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], dnia 17 maja 2019 .

Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5

00-011 Warszawa
PETYCJA

Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnosz¢
o podjgcie w ramach sprawowanego na zasadzie art. 12 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2107 z p6zn. zm. — dalej: ,,p.u.s.a.”)
zwierzchniego nadzoru nad dziatalnosciag wojewddzkich sadéw administracyjnych dziatan

ukierunkowanych na:

a) wyréwnanie wynagrodzen pracownikéw sekretariatéw orzeczniczych oraz asystentéw
sedziéow wojewddzkich sadéw administracyjnych;

b) ujednolicenie struktury stanowisk pracy w sekretariatach orzeczniczych wojewdédzkich
sadéw administracyjnych poprzez rzeczywiste wprowadzenie jednolitej struktury
stanowisk dla wszystkich sekretariatéw orzeczniczych tych sadéw;

c) wyeliminowanie rozbieznosci w zakresie zadan powierzanych referendarzom sgdowym

w wojewddzkich sadach administracyjnych.
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UZASADNIENIE
AD. A

Z danych pozyskanych w trybie informacji publicznej z wojewddzkich sadow
administracyjnych wynika, ze pomigdzy poszczegSinymi sadami wystepuja znaczne réznice w

poziomie wynagrodzen oséb zatrudnionych na tych samych stanowiskach.
Z pozyskanych danych wynika m. in., Ze:

* wynagrodzenie zasadnicze sekretarzy sadowych plasuje si¢ w granicach od 2.600,00
zt (WSA w Rzeszowie) do 4.200,00 zt (WSA w Warszawie), wysokos¢ dodatkéw
specjalnych wacha si¢ zas w granicach od 0,00 zt (WSA we Wroctawiu, Warszawie,
Krakowie, Kielcach, Biatystoku) do 910,00 zt (WSA w Krakowie),

» wynagrodzenie zasadnicze starszych sekretarzy sadowych plasuje si¢ w granicach od
3.345,00 zt (WSA w Olsztynie) do 4.440,00 zI (WSA w Gliwicach), wysokos$¢
dodatkéw specjalnych wacha si¢ zas§ w granicach od 0,00 zt (WSA we Wroctawiu,
Opolu, Gliwicach, Biatystoku) do 960,00 zt (WSA w Krakowie),

» wynagrodzenie zastepcéw kierownikéw sekretariatow orzeczniczych plasuje si¢ w
granicach od 3.650,00 zt (WSA w Lublinie) do 5.579,00 zt (WSA w Warszawie),
wysoko§¢ dodatkéw specjalnych wacha si¢ w granicach od 0,00 zt (WSA we
Wroctawiu, Warszawie, Opolu, Gliwicach, Biatystoku) do 1.081,86 zt (WSA w
Gorzowie Wielkopolskim) za$ wysokos¢ dodatkéow funkcyjnych wynosi od 300,00 zi
(WSA w Poznaniu) do 1.110,00 zt (WSA w Gorzowie Wielkopolskim),

* wynagrodzenie kierownikow sekretariatéw orzeczniczych plasuje si¢ w granicach od
4.235,00 zt (WSA w Olsztynie) do 6.257,00 zt (WSA w Biatystoku), wysoko$é
dodatkéw specjalnych wacha si¢ w granicach od 0,00 zt (WSA we Wroctawiu,
Warszawie, Opolu, Kielcach, Gliwicach, Biatystoku) do 1.806,30 zt (WSA w Gorzowie
Wielkopolskim) za$ wysoko§¢ dodatkéw funkcyjnych wynosi od 600 zi (WSA w
Poznaniu) do 1.776,00 zt (WSA w Kielcach),

* wynagrodzenie zasadnicze asystentow sedziéw plasuje si¢ w granicach od 3.600,00 zi
(WSA we Wroctawiu, Lublinie) do 5.150,00 zt (WSA w Warszawie), wysoko$¢
dodatkéw specjalnych wacha si¢ za§ w granicach od 0,00 zt (WSA w Rzeszowie, Opolu,
Gliwicach, Biatymstoku) do 892,10 zt (WSA w Olsztynie),

* wynagrodzenie zasadnicze starszych asystentow sedziow plasuje si¢ w granicach od

4.060,00 zt (WSA w Olsztynie) do 6.030,00 zt (WSA w Gliwicach), wysoko$c



dodatkéw specjalnych wacha sie za§ w granicach od 0,00 zk (WSA w Rzeszowie, Opolu,
Gliwicach, Biatystoku) do 1.134,00 zt (WSA w Olsztynie).

Majac powyzsze na uwadze nalezy postulowaé aby Prezes NSA w ramach zwierzchniego
nadzoru administracyjnego nad podleglymi mu wojewddzkimi sagdami administracyjnymi
podjat dziatania ukierunkowane na ujednolicenie siatki ptac wskazanych powyzej grup
pracowniczych. Brak jest merytorycznego uzasadniania aby osoby zatrudnione na takich
samych stanowiskach, wykonujace taka samg prac¢ otrzymywaly z tego tytulu rézne
wynagrodzenie w zaleznos$ci jedynie od miejsca $wiadczenia pracy. Analogiczna reguta

obowigzuje w odniesieniu do sedziéw, asesoréw sadowych oraz referendarzy sagdowych.
AD.B

Z danych pozyskanych w trybie informacji publicznej z wojewddzkich sadéw
administracyjnych wynika, ze w sekretariatach wydzialéw orzeczniczych wojewédzkich sadéw

administracyjnych brak jest jednolitej siatki stanowisk.
Roéznice dotycza nastepujacych stanowisk:

*  Specjalisty — osoby na tym stanowisku s3 zatrudniane jedynie w WSA w: Biatystoku,
Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Krakowie, Lublinie, Fodzi, Olsztynie,
Rzeszowie, Warszawie, Wroclawiu,

« Starszego specjalisty — osoby na tym stanowisku sa zatrudniane jedynie w WSA w:
todzi, Warszawie, Wroctawiu,

* Inspektora ds. biurowosci — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie w WSA w
Gdansku,

» Starszego inspektora ds. biurowo$ci — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie
w WSA w Rzeszowie,

» Operatora urzadzen powielajacych — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie
w WSA w Gliwicach,

* Operatora urzadzen elektronicznych — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie
w WSA w Krakowie,

* Inspektora sagdowego — osoby na tym stanowisku s3 zatrudniane jedynie w WSA w
Opolu,

» Starszego inspektora sgdowego — osoby na tym stanowisku s3 zatrudniane jedynie w

WSA w: Gorzowie Wielkopolskim, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Warszawie,



* Referenta — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie w WSA w: Lublinie,
Warszawie, Wroctawiu,

» Starszego referenta — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie w WSA w
Warszawie,

* Pomocnika sekretarza — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie w WSA w
Yodzi,

* Giéwnego specjalisty — osoby na tym stanowisku sg zatrudniane jedynie w WSA w
Olsztynie,

*  Woznych sagdowych — osoby na tym stanowisku s3 zatrudniane jedynie w WSA we
Wroctawiu,

» Starszych woznych sagdowych — osoby na tym stanowisku sa zatrudniane jedynie w
WSA w Warszawie.

Nalezy postulowaé podjecie przez Prezesa NSA dziatan ukierunkowanych na ujednolicenie
siatki stanowisk w sekretariatach orzeczniczych wojewddzkich sgdéw administracyjnych.
Stanowiska specjalistow, starszych specjalistéw, gitéwnych specjalistéw, inspektoréw ds.
biurowosci oraz starszych inspektoréw ds. biurowosci sa wyzej sklasyfikowane w ramach siatki
plac wprowadzonej rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca
2011 r. w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikéw sgdowych i innych
pracownikéw oraz szczegétowych zasad wynagradzania referendarzy sadowych, starszych
referendarzy sadowych, asystentéw sedziéw, starszych asystentéw sedziéw, urzgdnikéw oraz
innych pracownikéw wojewddzkich sadéw administracyjnych (Dz. U. nr 72 poz. 384 ze zm.).
Omoéwione réznice w siatce stanowisk skutkujg zréznicowaniem uprawnien pracownikéw
wojewddzkich sadéw administracyjnych. Czgs¢ z tych pracownikéw jest bowiem zatrudniona
na lepiej ptatnych a wskazanych ostatnio stanowiskach czg§¢ za$ jest zatrudniona na gorzej
oplacanych stanowiskach sekretarzy i starszy sekretarzy sgdowych. Pracownicy wojewdédzkich
sadéw administracyjnych, w ktérych wystepuje bardziej zréznicowana siatka zatrudnienia maja
lepsze perspektywy awansu w poréwnaniu do wykonujacych analogicznego rodzaju pracg
pracownikéw innych wojewddzkich sadéw administracyjnych, w ktérych nie zatrudnia sig¢
specjalistow, starszych specjalistow, gléwnych specjalistéw, inspektoréw ds. biurowosci oraz
starszych inspektoréw ds. biurowosci. Wszystkie z sekretariatéw wydzialéw orzeczniczych
wykonuja analogicznego rodzaju czynnosci. Brak jest zatem merytorycznego uzasadnienia dla

rozbieznego ksztaltowania siatki stanowisk zatrudnionych tam pracownikéw.



AD.C

Z danych pozyskanych w trybie informacji publicznej z poszczegélnych wojewédzkich sadéw
administracyjnych wynika, ze brak jest jednolitych regut odnoszacych si¢ do zakresu zadan
referendarzy sadowych. W wojewddzkich sadach administracyjnych w Gliwicach, Kielcach,
Krakowie, Lublinie, Opolu referendarzom sadowym nie powierzono wykonywania czynnoéci
asystentéw s¢dziéw. Przeciwnego rodzaju sytuacja ma jednak miejsce w wojewddzkich sadach
administracyjnych w Bydgoszczy, Gdansku, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie. W WSA w
Biatymstoku referendarze sagdowi wykonuja czynnosci asystentow sedziéw ,,w zaleznosci od
potrzeb wewngtrznych sadu - na polecenie stuzbowe Przewodniczacych wydziatéw”. W WSA
w Gorzowie Wielkopolskim referendarze sadowi wykonuja ad hoc za ich zgoda czynnosci
asystentéw sedziéw. W WSA w Olsztynie co do zasady referendarze nie wykonuja czynnosci
asystentéw s¢dzidéw, jednak ,,w drodze wyjatku zdarza si¢ koniczno$é powierzenia konkretnej
czynnosci asystenckiej”. W WSA w Szczecinie starszym referendarzom sgdowym zakresem
czynno$ci powierzono sporzagdzanie projektéw orzeczen niekorficzacych i konczacych
postgpowanie oraz ich uzasadnien w sprawach wskazanych przez sedziéw lub
Przewodniczacego Wydzialu. W WSA w Warszawie Przewodniczacy Wydziatéw moga
powierzy¢ referendarzom wykonywanie innych czynnosci okreslonych przez ustawg z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302 z pdzn. zm. — dalej: ,,p.p.s.a.”) celem zapewnienia sprawnosci postgpowania, przy
uwzgle¢dnieniu réwnomiernego obcigzenia obowigzkami referendarzy w wydziale. Z kolei w
WSA we Wroctawiu, zgodnie z obowigzujacg uchwatg Kolegium na 2019 r. starsi referendarze

sadowi wykonuja czynnosci okreslone przez p.p.s.a.

Zestawiajac powyzsze informacje nalezy doj$¢ do wniosku, ze w czgsci wojewddzkich sadéw
administracyjnych referendarzom sadowym powierzono wykonywania czynnosci asystentow
sedziéw w cze$ci za$ nie. Brak jest jakichkolwiek podstaw dla réznicowania zakresu
czynnosci referendarzy sadowych w zaleznosci od tego, w ktérym z sadow pelnia oni
sluzbe.

Nalezy z calg stanowczos$cia wskazaé, ze w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego brak jest podstawy prawnej umozliwiajacej badz tez
nakazujacej referendarzowi sadowemu wykonywanie czynnos$ci asystenta sedziego.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 p.u.s.a., na stanowisko referendarza sadowego, do wykonywania



czynnosci w postepowaniu mediacyjnym oraz innych czynnosci sedziowskich okreslonych
w ustawach, moze by¢ mianowany ten, kto (...). Przytoczony przepis nie pozostawia
watpliwosci co do tego, ze referendarze sadowi mogg wykonywa¢ jedynie czynnosci w
postgpowaniu mediacyjnym oraz inne czynnosci sedziowskie okreslone w ustawach. Réwniez
w doktrynie w kontekscie powolanego ostatnio przepisu stwierdza sig, ze referendarz moze
zatem wykonywac tylko te czynno$ci sadowe, ktére zostaly wyraznie wskazane w ustawie
(Kuczynski Tadeusz, Art. 27. w: Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych. Komentarz. LEX,
2009). Réwniez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r.
Regulamin wewngtrznego urzgdowania wojewddzkich sadéw administracyjnych (Dz. U. poz.
1177) nie zawiera regulacji umozliwiajacej referendarzowi sgdowemu wykonywanie czynnosci
asystenta sgdziego. W § 24 ust. 1 powolanego ostatnio aktu stanowi si¢ jedynie, ze
przewodniczacy wydziatlu orzeczniczego powierza referendarzom sagdowym tego wydziatu
wykonywanie czynnosci okreslonych ustawg - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi zgodnie ze szczegélowymi zasadami okre§lonymi przez kolegium sadu na
podstawie § 22 ust. 11 2. Z kolei w § 22 ust. 1 powolanego aktu wskazuje si¢, ze kolegium
sadu, na wniosek prezesa sadu, przydziela s¢dziéw i referendarzy sadowych do wydziatléw
orzeczniczych i okre$la szczegSlowe zasady przydziatu spraw sedziom oraz powierzania
referendarzom sagdowym wykonywania czynnosci okre§lonych ustawa - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi. Przytoczone przepisy rozporzadzenia odzwierciedlajg zasadg
wyrazong w art. 27 ust. 1 p.u.s.a., w $wietle ktérej referendarzom sgdowym mozna powierzyé
jedynie wykonywanie czynnosci sgdziowskich okreslonych w ustawach. Na gruncie p.p.s.a. jak
i innych ustaw brak jest przepiséw umozliwiajagcych powierzenie referendarzowi sadowemu

czynnosci asystenta s¢dziego.

Biorac pod uwage aktualne brzmienie p.p.s.a. referendarze sagdowi moga wykonywac jedynie

nastgpujace czynnos$ci sgdziowskie:

wnioskowanie o ustanowienie kuratora na wniosek strony przeciwnej (art. 30 § 2
pps.al;

wzywanie o uzupelnienie brakéw formalnych pisma oraz wydawanie zarzadzen o
pozostawieniu pisma bez rozpoznania w sytuacji nieuzupelnienia brakéw formalnych
(art. 498 1,214 p.p.s.a.);

wnioskowanie o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej (art. 79 § 4 p.p.s.a.);

whnioskowanie do sadu o ustanowienie kuratora spadku (art. 128 § 2 p.p.s.a.);

wydawanie postanowien o stwierdzeniu prawomocnosci (art. 169 § 2 p.p.s.a.);



czynnos$ci zwigzane z prawem pomocy (art. 258 § 112 p.p.s.a.);
wzywanie do uiszczenia optaty kancelaryjnej (art. 234 § 4 p.p.s.a.);

wydawanie zarzadzen o zwrocie akt administracyjnych organowi (art. 286 § 1 p.p.s.a.).

Czynnosc¢ sporzadzania projektéw orzeczen wraz z ich uzasadnieniem nie jest czynnoscia
sgdziowska w rozumieniu p.p.s.a. Wykonywanie czynnosci tego rodzaju zostato powierzone
asystentom sg¢dziéw nie za$ referendarzom sagdowym bgdacych samodzielnymi orzecznikami.
W odniesieniu do referendarzy sadowych brak jest regulacji analogicznej do tej zawartej w
nieobowigzujacym juz art. 106i § 10 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 52 z pézn. zm.), w $wietle ktérej asesor sagdowy w
okresie, w ktérym nie peilni obowigzkéw sedziego, wykonuje zadania z zakresu ochrony
prawnej inne niz wymiar sprawiedliwosci. Tres¢ powyzszego przepisu pozwalata asesorowi
sagdowemu w sytuacji braku uzyskania votum na wykonywanie czynnosci przypisanych
zasadniczo innej grupie zawodowe;j, tj. referendarzom sadowym. Brak analogicznego przepisu
w odniesieniu do referendarzy sadowych bezwzglednie uniemozliwia im wykonywanie

czynnosci przynaleznych innej grupie zawodowej, tj. asystentom s¢dziow.

Powierzenie referendarzom sadowym czynnosci asystentéw se¢dziéw moze ponadto
doprowadzi¢ do sytuacji, gdy projekt orzeczenia w przedmiocie sprzeciwu od orzeczenia
referendarza sadowego zostanie sporzadzony przez tego referendarza, ktéry orzekat w danej
sprawie. Marginalnie nalezy dostrzec, ze analiza wysokosci dodatkéw funkcyjnych
referendarzy i starszych referendarzy sagdowych w poszczegélnych sadach administracyjnych
nie wskazuje aby wysokos¢ dodatku funkcyjnego powigzano z wykonywaniem dodatkowych
czynnosci asystenta sedziego. Doda¢ réwniez nalezy, ze powierzanie referendarzom sagdowym
czynnosci asystentéw se¢dziéw prowadzi do sytuacji, w ktérej przypisane ustawowo
referendarzom obowiazki musza by¢ wykonywane przez pozostate grupy pracownikéw sadéw

administracyjnych.

Majac powyzsze na uwadze konieczne jest podjecie przez Prezesa NSA w ramach
sprawowanych funkcji nadzorczych dziatan ukierunkowanych na doprowadzenie do sytuacji
zgodnej z prawem, w ktdrej referendarzom sadowym zaprzestanie si¢ powierzania czynnosci

asystentéw sedziow.

Wszelka korespondencje w sprawie prosze kierowaé¢ na adres elektroniczny: [...] W

zataczeniu przedkladam odpowiedzi na moje wnioski o



udostepnienie informacji publicznej z wojewédzkich sadéw administracyjnych oraz

tabelaryczne zestawienie uzyskanych informacji.

Z powazaniem





