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Informacije

= 2 maja — oprécz Dnia Flgi — przypada
coroczne Swieto Polonii i Polakéw za

granica.

= 6 maja 2021 r. Rzecznik Generalny
TSUE Evgeni Tanchev wydat opini¢
w sprawie C-791/19, w ktorej zajal
stanowisko, ze polskie ustawodawstwo
dotyczace systemu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej sedzidow jest sprzeczne
z prawem unijnym i stanowi uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Opinia rzecznika dotyczy postgpowania
zainicjowanego w pazdzierniku 2019 r.
przez Komisje Europejska. Zdaniem
rzecznika Komisja w wystarczajacy sposob
wykazata, ze sporne przepisy nie
gwarantuja niezaleznosci 1 bezstronnosci
Izby Dyscyplinarnej, a zatem sa sprzeczne
z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE. Zgodnie
Z opinia nie ma gwarancji dla
niezaleznosci 1 bezstronno$ci  Izby
Dyscyplinarnej. Jest ona obsadzona
sedziami  wylonionymi przez nowg
Krajowa Rad¢ Sadownictwa. Opinie
rzecznika generalnego nie sa dla TSUE
wigzace, jednak Trybunal uwzglednia je
w ok. 90% przypadkow. Wyrok zostanie

wydany w pdzniejszym terminie.

= 7 maja 2021 r. Europejski Trybunal

Praw Czlowieka w Strasburgu wydat

wyrok w sprawie Xero Flor w Polsce sp.
zo.0. przeciwko Polsce (skarga nr
4907/18). Trybunat orzekl, ze doszlo do
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w  zakresie
prawa dostepu do ,,sadu ustanowionego
ustawa” z uwagi na udzial w skladzie
Trybunalu  Konstytucyjnego  se¢dziego
wybranego na juz obsadzone stanowisko.
Chodzi o tzw. sedziego-dublera 1 fakt, ze
zostat on wybrany do TK na jedno ze
stanowisk obsadzonych juz wcze$niej
przez Sejm. Trybunal Konstytucyjny
w sktadzie z ww. sedziag nie uwzglednit
skargi konstytucyjnej firmy Xero Flor,
ktéra domagata si¢ odszkodowania od
panstwa, dlatego tez prawnicy
przedsiebiorstwa skierowali skarge do
ETPC. Trybunatl uznal, ze Polska naruszyla

prawo do sadu 1 rzetelnego procesu.

W dniu 10 maja br. ETPC zakomunikowat
rzagdowi polskiemu pie¢ kolejnych spraw
zwigzanych z reformg wladzy sagdowniczej
i opartych na podobnych zarzutach —
dotyczacych domniemanego braku
niezaleznos$ci sadow, z uwagi na fakt, ze
w sktadach orzekajacych zasiadali
sedziowie rekomendowani przez nowa
Krajowa Rade Sadownictwa. Sprawy te

beda rozpatrywane w trybie pilnym.
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Lacznie przed ETPC zawistych jest 27
spraw powstatych na gruncie polskiej
reformy sadownictwa prowadzonej od

2017 r.

* 9 maja 2021 r. przypada Dzien Europy
— na znak pokoju i jednosci w Europie. Na
ten dzien przypada rocznica zakonczenia
II wojny $wiatowej, ale takze podpisania
historycznej Deklaracji Schumana.
W swoim przemdéwieniu wygloszonym
w 1950 r. Robert Schuman (6wczesny
francuski minister spraw zagranicznych)
zaproponowal nowg form¢ wspotpracy
politycznej W Europie, ktéra

uniemozliwitaby wybuch nowej wojny.

Na poczatku maja instytucje europejskie co
roku organizujg Dzien Otwartych Drzwi
dla zwiedzajacych instytucje w Brukseli
iw Strasburgu (w stanie pandemii —

online).

= 11 maja 2021 r. przypada 10 rocznica
uchwalenia 1 otwarcia do podpisu
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
1zwalczaniu przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej (zwanej Konwencja
Stambulska lub Konwencja
antyprzemocowg). Polska podpisata ja
w grudniu 2012 r., jednak Sejm RP
uchwalit ustawe ratyfikacyjng dopiero

w lutym 2015 r., a 13 kwietnia 2015 r.

owczesny  prezydent ratyfikowal ja

uroczyscie w siedzibie Centrum Praw
Kobiet. Weszta w zycie w dniu 1 sierpnia

2015 .

= 17 maja przypada Migdzynarodowy
Homofobii, Bifobii
i Transfobii (IDAHOT). W tym roku

Dzien  Przeciw

opublikowano z tej okazji powolujacy si¢
na  Powszechng  Deklaracje  Praw
Czlowieka list otwarty w imieniu 48
ambasad 1 przedstawicielstw z siedziba

w Warszawie.

= 17 maja 2021 r. Staly Przedstawiciel RP
przy UNESCO zlozyt w imieniu Polski, na
rgce  Dyrektor Generalnej, dokument
ratyfikacyjny Konwencji UNESCO z 2001
r. w sprawie ochrony podwodnego
dziedzictwa kulturowego, sporzadzonej
w Paryzu dnia 2 listopada 2001 roku. Tym
samym Polska ratyfikowata wszystkie
konwencje UNESCO w zakresie ochrony
dziedzictwa kultury.

= 18 maja 2021 r. Parlament Europejski —
wiekszoscig 615 glosow, przy 35 przeciw
146 wstrzymujacych — przyjat Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).
Fundusz opiewa na 17,5 mld euro, sposrod
ktoérych dla Polski przypada 4,4 mld euro.
Pienigdze te maja trafi¢ do szesciu
regiond6w zwigzanych z gornictwem,
przede wszystkim do wojewodztwa
slaskiego.

Fundusz jest nowym
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instrumentem  finansowym, ktéory ma

utatwic wdrazanie Europejskiego
Zielonego Ladu, ktorego celem z kolei jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE

do 2050 r.).

Konkluzje nadzwyczajnego szczytu Rady
Europejskiej w dniach 24-25 maja
(podczas ktorego skupiono si¢ na sytuacji
w Bialorusi, stosunkach z Wielka Brytania
oraz na Covid-19 i zmianie klimatu) co do
powstania europejskiego prawa
klimatycznego oraz konkretnych dziatan
w ramach polityki klimatycznej UE zostaty
czgsciowo (co do konkretnych ustalen)

zablokowane przez Polskg. W tym temacie

poprzestano na ogo6lnych deklaracjach.

Unia Europejska chce zredukowaé emisje

weglowe 0 55 % do 2030 r.

* 19 maja 2021 r. przed Wielka Izba
ETPC odbyla si¢ rozprawa w sprawie
Grzeda przeciwko Polsce (skarga nr
43572/18). Skarzacym jest s¢dzia NSA,
ktoremu w 2018 r. przerwano kadencje
w KRS. Zgodnie z Konstytucja, jego
kadencja powinna trwaé cztery lata,
jednakze w grudniu 2017 r. Sejm uchwalit
ustawe,  ktora  wygasita  kadencje
wszystkich sedziowskich cztonkow KRS.
Sedzia wniost skarge do ETPC w 2018 r.,
w lutym 2021 r. sprawg¢ przekazano

Wielkiej Izbie. W rozprawie, obok

bezposrednich stron: skarzacego oraz
rzadu RP — udzial wzigl rowniez Rzecznik
Praw Obywatelskich (jako amicus curiae).
Do sprawy przed ETPC przystapito tacznie
dziewigciu interwenientow, w tym dwa

panstwa: Dania i Holandia.

= 20 maja 2021 r. Rzecznik Generalny
TSUE Michal Bobek wydat opinig¢
w sprawach potaczonych C-748/19 do C-
754/19, w ktorej stwierdzil, ze polska
praktyka delegowania s¢dziow do sadow
wyzszej instancji, ktore to delegowanie
moze zosta¢ zakonczone w kazdym czasie
wedlug uznania ministra sprawiedliwos$ci
bedacego zarazem prokuratorem
generalnym, jest sprzeczna z prawem
unijnym. Rzecznik generalny uznal, ze
w systemie zgodnym z zasadg panstwa
prawnego powinna istnie¢ przynajmniej
okreslona  przejrzystoS¢ w  zakresie
podejmowania decyzji o delegowaniu
sedzidow oraz odpowiedzialno$¢ za takie
decyzje, a kazda decyzja dotyczaca
(rozpoczgcia lub zakonczenia)
delegowania sedziego powinna  by¢
podejmowana na podstawie znanych ex
ante  kryteriow 1 zosta¢ nalezycie
uzasadniona (vide: https://curia.europa. eu/
jems/upload/docs/application/pdf/2021-05/

cp210088en.pdf).

= 2] maja 2021 I. Trybunat

Sprawiedliwosci UE przychylil si¢ do
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skargi Czech 1 w ramach tzw. $rodka
tymczasowego nakazal Polsce
natychmiastowe wstrzymanie wydobycia
wegla brunatnego w kopalni Turow do
czasu wydania merytorycznego

rozstrzygnigcia.  Gléwnym  zarzutem
podnoszonym w czeskiej skardze jest
negatywny wplyw kopalni na regiony
przygraniczne, gdzie zmniejszyt si¢

poziom wdd gruntowych.

= 25 maja 2021 r. rozpoczal si¢ pilotaz
unijnego cyfrowego certyfikatu Covid,
czyli tzw. paszportu szczepionkowego,
w ktorym wzigto udzial 20 panstw UE,
w tym tez Polska. Certyfikaty beda zawier¢
informacje o  szczepionce, nabytej
odpornosci w wyniku przebycia choroby
lub  negatywny  wynik testu na
koronawirusa. Certyfikat bedzie
wydawany, bezptatnie, przez wladze

krajowe.

= W maju w Biatorusi 10 miesigc trwaty
protesty. Wzmogly si¢ takze represje
1 aresztowania — nie tylko wsrod dziataczy
polonijnych, ale réwniez obywateli
protestujacych ~ przeciwko  wyborom
z 9 sierpnia 2020 r., ktore UE 1 RE, OBWE

(a takze USA) uznaty za sfalszowane.

18 maja zablokowano dostgp do
niezaleznego  portalu  informacyjnego

TUT.by, ktorego dziennikarze byli juz

wczesniej wielokrotnie aresztowani. Tego
samego dnia funkcjonariusze Komitetu
Kontroli Panstwowej weszli do siedziby
redakcji. Jak dotad, za ekstremistyczne
zostalo ponad 50 kanatow i1 czatow. Rada
Europy wydata o$wiadczenie wyrazajace
zaniepokojenie represjami wobec wolnych

mediow.

23 maja wladze bialoruskie doprowadzity
do awaryjnego ladowania w Minsku
zarejestrowana

polskiego (maszyna

w Polsce)  samolotu  linii  Ryanair,
wykonujacego lot na trasie Ateny — Wilno.
Ladowanie odbylo si¢ w asyscie
biatoruskiego  mysliwca  wojskowego.
Powodem miata by¢ informacja o bombie,
ktéra po sprawdzeniu maszyny nie
potwierdzita si¢. Wladze polskie uznaty
dzialanie za prowokacje stuzb specjalnych,
ktéra miala na celu doprowadzenie do
zatrzymania ~ Ramana  Protasiewicza,
opozycjoniste 1 jednego z zalozycieli
niezaleznego kanatu Nexta.
Dziennikarzowi, ktéry miat azyl na Litwie
moze grozi¢ nawet kara  $mierci.
W areszcie przyznal si¢ do organizacji
zamieszek — co prawdopodobnie zostato

wymuszone torturami.

Dzien po6zniej samolot Lufthansy, majacy
lecie¢ z Minska do Frankfurtu, zostat
tymczasowo unieruchomiony w stolicy UE

— okres$lajac sytuacj¢ mianem porwania
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ipiractwa powietrznego —  oglosita
wstrzymanie ,,czynno$ci w przestrzeni
powietrznej  Biatorusi”, co oznacza
omijanie jej terytorium oraz zamknigcie
przestrzeni powietrznej 1 lotnisk dla
biatoruskich linii lotniczych.
Zapowiedziala rowniez dodatkowe sankcje
gospodarcze. Decyzje UE poparly USA,

a Federalne Biuro Sledcze (FBI) wszczeto

Nowe akty prawne UE

Sledztwo w sprawie zmuszenia do

ladowania polskiego samolotu.

Zrzeszenie

(IATA)

Migdzynarodowe
Przewoznikéw  Powietrznych
stanowczo potepito ,,proby wplywania na
cywilne operacje lotnicze lub wymuszanie
ladowania, ktore sg niezgodne z zasadami

prawa mi¢dzynarodowego”.

[*) Podane informacje stanowiq wybor nowych aktow prawnych UE we wskazanym

miesigcuf

= Zalecenie nr 2021/816 z dnia 20 maja
2021 r. zmieniajgce zalecenie (UE)
2020/912 w  sprawie tymczasowego
ograniczenia innych niz niezbedne podrozy
do UE oraz ewentualnego zniesienia
takiego ograniczenia (Dz.Urz. z 21.5.2021
r., L 182, s. 1-5).

= Decyzja wykonawcza Komisji nr
2021/856 z dnia 25 maja 2021 r.
okreslajaca date podjecia przez
Prokurature Europejska zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych oraz z wnoszeniem
(Dz.Urz.

1 popieraniem oskarzen

z28.5.2021 r., L 188, s. 100-102).

Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*

[*)W przypadku wyrokow TSUE publikowane fragmenty stanowiq wybrane cytaty lub tezy]

Cudzoziemcy

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia 20 maja

2021 r. w sprawie w sprawie C-8/20,

L.R. przeciwko
Deutschland

Bundesrepublik
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Odestanie prejudycjalne — Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci — Kontrole graniczne,
azyl i imigracja — Polityka azylowa —
Dyrektywa 2013/32/UE - Wspdlne
procedury udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej - Whiosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej —
Podstawy niedopuszczalnosci — Artykul
2 lit. q) — Pojecie ,,kolejnego wniosku” —
Artykul 33 ust. 2 lit. d) — Odrzucenie
przez panstwo czlonkowskie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej
jako niedopuszczalnego z powodu
wniosku

oddalenia  wczeSniejszego

zlozonego  przez  zainteresowanego
w panstwie trzecim, ktore zawarlo
z Unia Europejska umowe dotyczaca
kryteriow i mechanizmow okreslania
panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego
w jednym z panstw bedacych stronami
tej umowy — Ostateczna decyzja wydana

przez Krolestwo Norwegii

*) Artykut 33 ust. 2 lit. d) w zwigzku z art.

2 lit. q) dyrektywy
Europejskiego 1 Rady 2013/32/UE z dnia

Parlamentu

26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych

procedur udzielania 1 cofania ochrony

miedzynarodowej nalezy interpretowac
w ten sposob, zZe stoi on na przeszkodzie
uregulowaniu panstwa cztonkowskiego,
ktore przewiduje mozliwos¢ odrzucenia
jako niedopuszczalnego wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej
w rozumieniu art. 2 lit. b) tej dyrektywy,
zlozonego w tym panstwie cztonkowskim
przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca, ktorego wczesniejszy
wniosek o nadanie mu statusu uchodzcy,
przedstawiony ~w  panstwie  trzecim
realizujagcym, na podstawie Umowy
migdzy Wspolnota Europejska a Republika
Islandii i Krélestwem Norwegii dotyczacej
kryteriow 1 mechanizmow okreslania
panstwa wilasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl zlozonego w panstwie
cztonkowskim lub w Islandii lub Norwegii,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
kryteriow 1 mechanizmow ustalania
panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
ztozonego w  jednym z  panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa

trzeciego lub bezpanstwowca, nie zostat

w tym panstwie trzecim uwzgledniony.
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Podatki

Wyrok Trybunahu (izba) z dnia 12 maja
2021 r. w sprawie C-844/19, CS,

Finanzamt  Osterreich, Dienststelle
Graz-Stadt przeciwko Finanzamt
Osterreich, Dienststelle  Judenburg

Liezen, dawniej Finanzamt Judenburg

Liezen, technoRent International GmbH

Odeslanie prejudycjalne — Wspdlny
system podatku od wartosci dodanej
(VAT) - Dyrektywa 2006/112/WE -
Artykul 90 - Obnizenie podstawy
opodatkowania — Artykul 183 — Zwrot
nadwyzki VAT — Odsetki za zwloke —
Brak uregulowania krajowego — Zasada
neutralnosci podatkowej — Bezposrednie
stosowanie przepisow prawa Unii -

Zasada wykladni zgodnej

Wyrok Trybunahu (izba) z dnia 20 maja
2021 r. w sprawie C-4/20, ,,ALTI” OOD
przeciwko Direktor na  Direktsia
»Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” Plovdiv pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za

prihodite

Odestanie prejudycjalne — Podatki —
Wspolny system podatku od wartosci

dodanej (VAT) — Dyrektywa

*) Artykut 90 ust. 1 i art. 183 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej w zwigzku
z zasada neutralnosci podatkowej nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze zwrot
wynikajacy z korekty podstawy
opodatkowania na mocy art. 90 ust. 1 tej
dyrektywy powinien, podobnie jak zwrot
nadwyzki podatku od wartosci dodanej na
mocy art. 183 wspomnianej dyrektywy,
prowadzi¢ do zaptaty odsetek, w wypadku
gdy nie dokonano go w rozsadnym
terminie. Do sadu odsylajacego nalezy
uczynienie wszystkiego, co lezy w zakresie
jego kompetencji, aby zapewni¢ pelng
skuteczno§¢ tych przepisow poprzez
dokonanie wykladni prawa krajowego

zgodnej z prawem Unii.

2006/112/WE — Artykul 205 — Osoby
zobowiazane do zaplaty VAT na rzecz
skarbu panstwa — Odpowiedzialno$¢
solidarna odbiorcy dostawy podlegajacej
opodatkowaniu, ktory skorzystal
z prawa do odliczenia VAT, wiedzac, ze
osoba zobowiazana do zaplaty tego
podatku go nie uisci — Ciazacy na takim
odbiorcy obowigzek zaplaty VAT,

ktorego owa osoba zobowigzana do jego

zaplaty nie uiScila, oraz naleznych
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z tytulu niezaplacenia rzeczonego
podatku przez t¢ osob¢ odsetek za

zwloke

*)  Artykut 205
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

dyrektywy  Rady

w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zwigzku z zasadg
proporcjonalno$ci nalezy interpretowac
wten sposéb, ze nie stoi on na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, na
podstawie ktorego osoba ponoszaca

odpowiedzialnos$¢ solidarng w rozumieniu

Pomoc panstwa

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia 20 maja
2021 r. w sprawie C-128/19, Azienda
Sanitaria  Provinciale di Catania
przeciwko Assessorato della Salute della

Regione Siciliana

Odeslanie prejudycjalne — Pomoc
panstwa — Sektor rolny — Ubdj zwierzat
dotknietych chorobami zakaznymi -
Odszkodowanie przystugujace
hodowcom - Obowiazki zgloszenia
i standstill — Artykul 108 ust. 3 TFUE —
Pojecia ,,pomocy istniejacej” i ,,nowej
pomocy” — Rozporzadzenie (WE) nr
659/1999 — Wylaczenia wedlug kategorii

pomocy — Rozporzadzenie (UE) nr

tego artykulu ma obowigzek zaptlaty nie
tylko kwoty podatku od wartosci dodane;j
(VAT) nieuiszczonej  przez  osobe
zobowigzang do zaptaty tego podatku, ale
rowniez naleznych od owe] osoby
zobowigzanej odsetek za zwloke od tej
kwoty, jezeli zostalo ustalone, ze owa
osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢
solidarng wiedziala lub powinna byla
wiedzied, iz wspomniana osoba
zobowigzana nie wuisci tego podatku,

amimo to sama skorzystala z prawa do

odliczenia.

702/2014 — Pomoc de minimis -
Rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013

*) Artykul 108 wust. 3 TFUE nalezy
interpretowa¢  w  ten  sposéb, zZe
wprowadzony przez panstwo cztonkowskie
srodek majacy na celu finansowanie przez
okres trwajacy kilka lat, w kwocie
wynoszacej 20 min EUR, po pierwsze,
odszkodowania na rzecz hodowcow,
ktérzy zostali zmuszeni do uboju zwierzat
dotknigtych chorobami zakaZznymi, a po
drugie, honorariow naleznych lekarzom
weterynarii wykonujacym wolny zawdd,
ktérzy wykonywali dziatania sanitarne,
powinien podlega¢ procedurze uprzedniej

kontroli przewidzianej w tym przepisie,
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jezeli $rodek ten nie jest objety decyzja
zatwierdzajaca wydang przez Komisje
Europejska, chyba ze speilnia on warunki
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajagcym niektore kategorie pomocy
w sektorach rolnym i leSnym oraz na

obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem

Prawa podstawowe

Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia
12 maja 2021 r. w sprawie C-505/19, WS

przeciwko Bundesrepublik Deutschland

Odeslanie prejudycjalne — Konwencja
wykonawcza do ukladu z Schengen —
Artykul 54 — Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej — Artykul 50 — Zasada
ne bis in idem — Artykul 21 TFUE -
Swobodny przeplyw osob — Czerwona
nota Interpolu - Dyrektywa (UE)

2016/680 — Zgodno$S¢ z prawem

przetwarzania danych osobowych

zawartych w takiej nocie

*) Artykut 54 Konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985
panstw  Unii
Republiki
Republiki

r.  miedzy rzadami

Gospodarczej Beneluksu,

Federalnej Niemiec oraz

Francuskiej w sprawie stopniowego

znoszenia  kontroli na  wspdlnych
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wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1108 [TFUE] okreslone
w rozporzadzeniu (UE) nr
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

107 1 108

lub warunki
Komisji
W sprawie stosowania art.

[TFUE] do pomocy de minimis w sektorze

rolnym.

granicach, podpisanej w Schengen w dniu
19 czerwca 1990 r., ktéra weszta w zycie
dnia 26 marca 1995 r., w zwiazku z art. 50
Karty = praw  podstawowych  Unii
Europejskiej, jak rowniez art. 21 ust. 1
TFUE w zwigzku z art. 50 karty nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stoja
przeszkodzie

one na tymcz asowemu

zatrzymaniu  przez organy panstwa
bedacego strong Uktadu migdzy rzadami
panstw  Unii
Republiki

Republiki

Gospodarczej Beneluksu,

Federalnej Niemiec oraz

Francuskiey = w  sprawie

stopniowego  znoszenia  kontroli na

wspolnych granicach, podpisanego w
Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r., lub
organy panstwa cztonkowskiego osoby,
dotyczy nota

ktorej czerwona

opublikowana przez Miedzynarodowa

Organizacje Policji Kryminalnej (Interpol)
na wniosek panstwa trzeciego, chyba ze
orzeczeniu

W prawomocnym sagdowym
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wydanym w umawiajgcym si¢ panstwie
lub panstwie czlonkowskim stwierdzono,
zakonczyt sig

7ze proces tej osoby

wydaniem prawomocnego wyroku,
odpowiednio w panstwie bgdacym strong
tego uktadu lub w panstwie cztonkowskim,
za te same czyny, na ktérych opiera si¢ ta

czerwona nota.

*)  Przepisy dyrektywy Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/680
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem  danych  osobowych

przez wlasciwe organy do celow

zapobiegania przestepczosci, prowadzenia

postepowan przygotowawczych,
wykrywania i Scigania CZynow
zabronionych 1 wykonywania  Kkar,

w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajacej decyzj¢ ramowa
Rady 2008/977/WSiSW w zwigzku z art.
54 Konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen, podpisanej w dniu 19 czerwca
1990 r., i

z art. 50 Kkarty nalezy

Transport

Wyrok Trybunahu (izba) z dnia 20 maja
2021 r. w sprawie C-120/19, X
przeciwko College van burgemeester en

wethouders van de gemeente Purmerend
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interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stojg
one na przeszkodzie przetwarzaniu danych
osobowych zawartych w czerwonej nocie
wydanej przez Miedzynarodowg
Organizacje Policji Kryminalnej (Interpol),
dopoki nie zostanie wykazane, poprzez
prawomocne orzeczenie sgdowe wydane w
panstwie bedagcym Uktadu miedzy rzadami
panstw  Unii Beneluksu,
Republiki

Republiki

Gospodarczej

Federalnej Niemiec oraz

Francuskiej ~w  sprawie

stopniowego  znoszenia  kontroli na

wspolnych granicach, podpisanego
w Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r. lub
w panstwie cztonkowskim, ze
w odniesieniu  do czyndéw, na ktorych
opiera si¢ ta nota, ma zastosowanie zasada
ne bis in idem, pod warunkiem ze takie
spetnia wymogi

dyrektywie,

przetwarzanie
przewidziane w tej
w szczegOlnosci  jest  niezbedne do
wykonania zadania realizowanego przez

wlasciwy organ w rozumieniu art. 8 ust. 1

tej dyrektywy.

Odeslanie prejudycjalne — Transport
ladowy towaréw niebezpiecznych -
Dyrektywa 2008/68/WE — Artykul 5 ust.
1 — Pojecie ,,wymagan konstrukcyjnych”
- Zakaz

stanowienia bardziej
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rygorystycznych wymagan

konstrukcyjnych - Organ panstwa
czlonkowskiego nakladajacy na stacje
paliw obowiazek zaopatrywania si¢ w
gaz skroplony weglowodorowy (LPG)
wylacznie przy uzyciu pojazdow-cystern
dysponujacych specjalna wykladzing
termiczng nieprzewidziang w Umowie
europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych
(ADR) — Bezprawnos$¢ — Decyzja z mocy
prawa niepodlegajaca zaskarzeniu przez
podmiot prawa okreSlonej kategorii —
Mozliwos¢ stwierdzenia niewaznoSci
takiej decyzji S$ciSle ograniczona do
przypadku oczywistej sprzecznosci z
prawem Unii — Zasada pewnosci prawa

— Zasada skutecznos$ci

*) Artykul 5 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/68/WE z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu
towarow

ladowego niebezpiecznych,

zmienionej dyrektywa Komisji

2014/103/UE z dnia 21 listopada 2014 r.,
nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze stoi
on na przeszkodzie stanowieniu bardziej
rygorystycznych wymagan

konstrukcyjnych niz wymagania

przewidziane w zalgcznikach A 1 B do
Umowy europejskiej dotyczacej
migdzynarodowego przewozu drogowego

towarow niebezpiecznych, zawartej w
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Genewie w dniu 30 wrzesnia 1957 r., w
brzmieniu obowigzujacym w dniu 1
stycznia 2015 r., takich jak natozony na
stacje paliw przez organy panstwa

cztonkowskiego w  drodze  decyzji
administracyjnej w formie pozwolenia
srodowiskowego wymog zaopatrywania jej
w LPG wylacznie przez pojazdy-cysterny
wyposazone w specjalng wykladzing
termiczng, taka jak bedaca przedmiotem

sprawy w postepowaniu glownym.

*) Prawo Unii, a w szczeg6lno$ci zasada
skuteczno$ci, nie stoi na przeszkodzie
krajowemu  przepisowi  postgpowania
administracyjnego, ktory przewiduje, ze
sprzeczne z prawem Unii wymaganie
drodze

nalozone w decyzji

administracyjne;j, co do zasady
niepodlegajacej z mocy prawa zaskarzeniu
podmioty niektorych

przez prawa

kategorii, moze zosta¢ uchylone ze
wzgledu na jego niewykonalny charakter,
jezeli zostalo zrealizowane w drodze
pozniejszej decyzji, podmiot prawa winien
za$§ wykaza¢ na podstawie dostepnych
dowodéw 1 w wyniku podsumowujace]
analizy, Ze rozpatrywane wymaganie nie
moglo ponad wszelka watpliwos¢ zostaé
przyjete zgodnie z prawem Unii, pod
warunkiem jednak — czego ustalenie nalezy
do sadu odsytajgcego — ze przepis ten nie
bedzie stosowany w sposob Scisty do tego

stopnia, ze stuzaca podmiotowi prawa
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mozliwos¢ skutecznego uzyskania

stwierdzenia niewaznos$ci rozpatrywanego

Zamowienia publiczne

Wyrok Trybunahu (izba) z dnia 20 maja
2021 r. w sprawie C-6/20,
Sotsiaalministeerium przeciwko Riigi

Tugiteenuste Keskus

Odeslanie prejudycjalne — Zamowienia
publiczne na dostawy — Dyrektywa
2004/18/WE — Artykuly 2 i 46 — Projekt
finansowany z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym -
Kryteria oferentow —
Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 -

Artykul 6 -

kwalifikacji
Wymoég uzyskania
zatwierdzenia lub wpisu do rejestru
wydanego przez krajowy organ ds.
bezpieczenstwa zywnosci w panstwie

wykonania zaméwienia

*) Artykuly 2 1 46 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdowien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ushlugi
nalezy interpretowac w ten sposob, iz stoja
one na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, na mocy ktorego instytucja
zamawiajaca

powinna wymagac

w ogloszeniu o zamoOwieniu — jako
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wymagania stanie si¢ W rzeczywistosci

iluzoryczna.

kryterium kwalifikacji podmiotowej — aby
oferenci przedstawili z chwilg zlozenia
oferty dowdd, ze zostali zarejestrowani lub

ze posiadaja wymagane przez przepisy

majace zastosowanie do dziatalno$ci
bedacej przedmiotem  rozpatrywanego
zamOwienia publicznego zatwierdzenie

wydane przez wilasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zamowienie ma
zosta¢ wykonane, nawet jezeli zostali juz
zarejestrowani lub posiadaja podobne
zatwierdzenie w panstwie cztonkowskim,
w ktorym majg siedzibg.

*)  Zasad¢ ochrony uzasadnionych
oczekiwan nalezy interpretowaé w ten
sposoOb, Ze nie moze si¢ na nig powotywac
instytucja zamawiajaca, ktéra w ramach
postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w celu zastosowania si¢ do
krajowych

przepisow dotyczacych

srodkéw  spozywczych, wymagata od
oferentow, aby w chwili zlozenia oferty
byli lub

zatwierdzenie wydane przez wlasciwy

zarejestrowani posiadali

organ panstwa cztonkowskiego wykonania

zamoOwienia.
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Orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

[*) Podstawe opracowania not dotyczqcych orzeczen ETPC stanowiq noty informacyjne MSZ

oraz informacje zawarte w bazie HUDOC]

Wyrok (Izba) z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce

(skarga nr 4907/18)

Naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC - prawo
do sadu — prawo do rzetelnego procesu —
prawo do rozstrzygniecia sprawy przez
»sad/trybunal

ustanowiony  zgodnie

Z ustawg” powolanie  sedziego
Z naruszeniem przepisow prawa —
naruszenie procedury powolywania

sedziow na stanowiska sedziowskie

w polskim Trybunale Konstytucyjnym

Sprawa dotyczyta skargi konstytucyjnej,
w sprawie ktorej postepowanie zostato
umorzone przez Trybunat Konstytucyjny
(TK) w 2017 r., a decyzj¢ podpisat m.in.
M.M., wybrany w grudniu 2015 r. na
sedziego TK, pomimo wczesniejszego
(pazdziernik 2015 r.) obsadzenia tego
stanowiska przez Sejm innym se¢dzia,
ktorego nie zaprzysiggt prezydent. Do
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania
ze skargi konstytucyjnej zlozone juz
woOwczas zostato zdanie odrgbne, z uwagi
»sklad  Trybunatu

na to, ze zostat

uksztattowany z naruszeniem Konstytucji,
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w szczegOlnosci z naruszeniem jej art. 194

ust. 17,

Skarge konstytucyjng do TK zlozyla
polska spotka Xero  Flor, begdaca
producentem trawnikow w  rolkach.

Uwazata ona, ze ponosi szkody z powodu

Prawa ktorego  przepisy

prowadza do niekorzystnych dla niej

towieckiego,

rozstrzygnig¢ sadowych w  sprawach

odszkodowawczych. Orzeczenia
zapadajace w roznych instancjach byty
bowiem niekorzystne dla spotki, a sady
powszechne odmawiaty zadania pytania

prawnego do TK w tej sprawie.

Z kolei w skardze do ETPC spotka
powotata si¢ na art. 6 ust. 1 EKPC,
zarzucajac, w szczegolnosci, ze powotanie
MM. na sedziego TK bylo wadliwe
prawnie, w zwigzku z czym jej skarga
konstytucyjna nie byla rozpatrywana przez
sad/trybunat ustanowiony ustawa,
a skarzgca nie miala zagwarantowanego
przez  wladze  krajowe  rzetelnego
postgpowania. Wsparcia skarzacej spotce
udzielit Rzecznik Praw Obywatelskich
(RPO) jako tzw. przyjaciel sadu (amicus

curiae), wskazujac, ze sprawa ta ma
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niezwykle wazne znaczenie dla obywateli
Polski i ich prawa do sadu.
Praw Cztowieka

Europejski  Trybunat

przychylit si¢ do zarzutow  skargi.
Trybunat powotatl si¢ na wczesniejsze
orzeczenie w sprawie Guomundur Andri
Astradsson przeciwko Islandii (wyrok Izby
z 12 marca 2019 r. oraz podtrzymujacy go
wyrok Wielkiej Izby z 1 grudnia 2020 r.
w sprawie ze skargi nr 26374/18), w ktorej
to sprawie polski RPO  réwniez
wystepowat jako amicus curiae. Trybunat
zauwazyl, ze zastosowanie znajduje tu
sformutowane w sprawie islandzkiej
trzystopniowe kryterium (test) pozwalajace
na stwierdzenie, czy nieprawidtowosci
w procedurze powolywania sedziow sg na
tyle powazne, aby przesadzi¢ o naruszeniu
art. 6 ust. 1 Konwencji 1 prawa do
rzetelnego procesu.
Orzeczenie w  sprawie  Astrddsson
przeciwko Islandii zawiera nastgpujacy
test: 1. Czy naruszenie prawa krajowego

bylo razace (manifest breach)? 2. Czy

dotyczylo normy o  podstawowym
znaczeniu dla procedury mianowania
sedziow (fundamental rule)? 3. Czy
naruszenie bylo skutecznie ocenione

1 naprawione przez sad krajowy (effective

review and remedy)?
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Po pierwsze, konieczne jest ustalenie, czy
miato miejsce razace naruszenie prawa
krajowego. Po drugie, czy naruszenie
prawa krajowego dotyczyto ktorejkolwiek
z  podstawowych  zasad  procedury
powotywania sedziow. Po trzecie, czy
zarzucone naruszenia prawa do
»sadu/trybunalu ustanowionego ustawg”
zostaly skutecznie zbadane i1 naprawione
przez sady krajowe. Trybunal podkreslit,
ze powotlanie se¢dziego z razacym
naruszeniem prawa niweczy cel procesu

mianowania i1 odbiera osobie powolanej

legitymacje do wykonywania funkcji
sedziego A4 spoteczenstwie
demokratycznym.

W przedmiotowej sprawie ETPC zauwazyt
takze, ze sady orzekajace w sprawie
skarzacej spotki nie uzasadnily nalezycie
odmowy zadania pytania prawnego do TK

pomimo wniosku skarzacej.

Zdaniem ETPC w polskim Trybunale
Konstytucyjnym doszto do naruszenia
prawa do rzetelnego procesu sadowego
wynikajacego z Konwencji, jako ze sktad
TK z udziatem osoby wybranej na miejsce
juz zajete nie jest sadem/trybunatem

,ustanowionym zgodnie z ustawg”.

W konsekwencji ETPC orzekt, Zze skarzaca
spotka zostala pozbawiona prawa do

»sadu/trybunatu  ustanowionego ustawg”
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zpowodu udzialu w procesie sedziego,

ktérego nominacja zostala dotknicta

powaznymi nieprawidtowos$ciami, ktore
stanowity podstawowa istot¢ poddanego
pod osad prawa do sagdu. Tym samym
ETPC stwierdzil naruszenie art. 6 ust. 1

Konwencji.
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Zdanie odregbne do czeSci wyroku zlozyt
se¢dzia ETPC Krzysztof Wojtyczek, wedlug
ktorego art. 6 EKPC nie stosuje si¢ do
sadow konstytucyjnych.



