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Informacije

= 2 wrzes$nia 2021 r. Izba Cywilna Sadu
Najwyzszego w peilnym sktadzie, na
kolejnym posiedzeniu niejawnym, nie
wydata merytorycznego orzeczenia i nie
podjeta uchwaty w odpowiedzi na sze$é
pytan zadanych przez Pierwsza Prezes SN
w tzw. sprawach frankowych. Zamiast tego
podczas posiedzenia SN skierowal do
TSUE kolejne cztery pytania prejudycjalne
0 sposob powolywania sedziow: ,,1) czy
Traktat o Unii Europejskiej (TUE)
wzwigzku z art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (KPP)
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie
jest sadem niezawislym, bezstronnym,
ustanowionym uprzednio na mocy ustawy
i zapewniajagcym jednostkom skuteczng
ochrong prawna w dziedzinach objetych
prawem Unii Europejskiej, sad ostatniej
instancji panstwa cztonkowskiego (Sad
Najwyzszy), w ktorego kolegialnym
sktadzie zasiadaja osoby powotane do
petnienia urzgdu s¢dziego z naruszeniem
podstawowych regut prawa Panstwa
Cztonkowskiego dotyczacych
powotywania sedziow Sadu Najwyzszego,
polegajacym na: obwieszczeniu przez
Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej
o wolnych  stanowiskach se¢dziowskich
w Sadzie Najwyzszym bez uprzedniej
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow?;

2) czy jest zgodne z prawem UE

pominigcie zasad transparentnos$ci

irzetelno$ci, przez organ  krajowy
(Krajowa Rade Sadownictwa), ktory - ze
wzgledu na okoliczno$ci towarzyszace
jego ukonstytuowaniu si¢ w  czesci
sedziowskiej oraz sposob jego dzialania -
nie spelnia wymagan konstytucyjnego
organu stojacego na strazy niezaleznosci
sadow 1 niezawislosci sedziow?; 3) czy
wreczenie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j aktow
powotania do pelnienia urzedu sedziego
Sadu Najwyzszego mimo uprzedniego
zaskarzenia uchwaly Krajowej Rady
Sadownictwa, jest zgodny z traktatami?; 4)
czy TUE nalezy interpretowa¢ w ten
sposOb, ze sprzeciwia si¢ stosowaniu
przepisow prawa krajowego, takich jak
ustawa o SN w zakresie, w jakim zakazuje
pod rygorem sankcji  dyscyplinarnej
w postaci usuni¢cia z urzedu, ustalania lub
oceny przez Sad Najwyzszy zgodnosci

z prawem powotania s¢dziego?”.

= 2 wrzesnia 2021 r. Komisja Europejska
zakomunikowata wstrzymanie akceptacji
dla polskiego Krajowego Planu Odbudowy
i w konsekwencji wyptaty 57 mld euro
zunijnego Funduszu Odbudowy m.in.
z powodu na kwestionowanie przez polski
rzad zasady pierwszenstwa prawa UE

wzgledem prawa krajowego. Rozmowy
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Komisji z Polskg na temat Krajowego

Planu Odbudowy trwaja.

Jednoczesnie KE  poinformowata, ze
wydata dotad pozytywne oceny krajowych
planow odbudowy 18 panstw
cztonkowskich. Sg to: Austria, Belgia,
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Francja,
Niemcy, Grecja, Irlandia, Wilochy,
Hiszpania, totwa, Litwa, Luksemburg,
Portugalia, Stowenia 1 Slowacja. Jedynie

Polsce Komisja nie wyznaczyla nawet

przyblizonego terminu akceptacji
Krajowego Planu Odbudowy.
Jednoczes$nie niektore panstwa

cztonkowskie UE (Dania, Holandia,
Szwecja 1 Austria) otwarcie popieraja

wstrzymanie wyptat srodkow dla Polski

1 wigzanie kwestii finansowych
Z przestrzeganiem praworzadnosci.
Z sondazu Eurobarometr

przeprowadzonego przez Ipsos dla
Parlamentu Europejskiego wynika, ze 81%
mieszkancow UE uwaza, ze pienigdze
unijne powinny by¢ wyplacane tylko
panstwom, ktére szanuja demokracje
1 praworzadnos¢ (44 proc. popiera ten
poglad zdecydowanie, a 37 proc. raczej

tak). Przeciw jest 12 % respondentow.

Stanowisko  Polski poparl natomiast
premier Slowenii w czasie Forum

Ekonomicznego w Karpaczu.

Rzad polski rozwaza wniesienie wobec
Komisji Europejskiej skargi na
bezczynnos¢ w sprawie Krajowego Planu

Odbudowy.

Komisja Europejska z kolei zatwierdzila,
w dniu 27 wrze$nia, map¢ przyznawania
pomocy regionalnej w Polsce na okres od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2027 r.
Umozliwia ona panstwom cztonkowskim
wspieranie najmniej uprzywilejowanych
regiondw europejskich w zmniejszaniu
dystansu pod wzgledem dobrobytu

gospodarczego, dochodéw 1 bezrobocia

(tzw. pomoc panstwa).

= 7 wrze$nia 2021 r. Komisja Europejska
zdecydowata o zwroceniu si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci o  natozenie  kar
finansowych na Polske za
nieprzestrzeganie orzeczenia TSUE ws.
srodkéw tymczasowych z dnia 14 lipca br.
(postanowienie w  sprawie (C-204/21
zobowigzujace Polske do
natychmiastowego zawieszenia stosowania
przepisow krajowych odnoszacych si¢ do

uprawnien Izby Dyscyplinarnej SN).

Komisja Europejska rozpoczeta

jednoczesnie kolejna procedurg
naruszeniowg w sprawie wyroku z dnia
15 lipca w sprawie C-791/19, w ktorym
TSUE uwzglednit wszystkie zarzuty

podniesione przez KE i1 zakwestionowal
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caty system odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej  sedziow w  Polsce
(stwierdzajac, ze polskie prawo w tym
zakresie jest niezgodne =z prawem
unijnym). W ramach tej procedury KE

wezwala Polske do zlozenia wyjasnien

oraz usuni¢cia uchybienia.

11 wrzesnia Europejskie Stowarzyszenie
Sedziow (EAJ) wydalo uchwale, w ktorej
stwierdzilo, ze z zadowoleniem przyjmuje
decyzje¢ KE co do zwrdcenia si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci o nalozenie
kar na Polske z powodu nieprzestrzegania
decyzji Trybunalu z 14 1 15 lipca br.
izacheca KE do wytrwatosci dopoty,
dopdki Polska w pelni wdrozy decyzje
TSUE.

= 9 wrze$nia 2021 r. TSUE wydat wyrok
W zainicjowanej pytaniem prejudycjalnym
NSA sprawie C-855/19, G. sp. z o.o0.
przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy (zob. ,,Biuletyn
Europejski” 8(91)/2021, s. 9).

= W dniach 11-19 wrzesnia 2021 r.
odbyly si¢ coroczne Europejskie Dni
Dziedzictwa (European Heritage Days),
wspodlnej inicjatywy Rady Europy 1 Unii
Europejskiej realizowanej od 1985 r. Jest
to najwigckszy w  Europie projekt

spoteczno-edukacyjny promujacy wartos¢

dziedzictwa kulturowego, odbywajacy sie

w kazdy Il i III weekend wrzeénia.

= 14 wrze$nia na pierwszej powakacyjnej
sesji w Parlament Europejski przyjat
rezolucje, domagajac si¢, by zwiazki
jednoplciowe  byly  traktowane  we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE
w jednolity sposéb. W rezolucji przyjetej
387 glosami do 161, przy 123
wstrzymujacych  si¢  od glosu, PE
podkreslit, ze obywatele ci powinni mie¢
mozliwo$¢ pelnego korzystania ze swoich
praw, w tym prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ w calej Unii.
Rezolucja jest aktem normatywnym

o charakterze niewigzacym (tzw. soft law).

W tej sesji odbyla si¢ takze debata na
temat wolnosci mediéw w  Polsce.
Parlament przyjat rezolucje¢ w sprawie
wolnos$ci medidow 1 stanu praworzadnosci
w Polsce. Rezolucja dotyka tematéw
wolno$ci  mediow w  Polsce oraz
nadrzgdno$ci prawa UE nad prawem
krajowym.Za dokumentem glosowato 502
europostow, 149 bylo przeciw, a 36

wstrzymalo si¢ od glosu.

Réwniez reporterzy bez Granic (RSF)
ogtosili w Polsce ,stan wyjatkowy dla
wolnosci prasy”. Organizacja opowiada si¢

przeciwko tzw. lex TVN i zakazowi pracy
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dziennikarzy na terenach przy granicy

z Bialorusig.

= 15 wrzesénia przypada Migdzynarodowy
Dzien Demokracji (International Day of
Democracy), ustanowiony przez
Zgromadzenie Ogbélne ONZ w dniu
8 listopada 2007 r. (rezolucja A/RES/62/7)

W rocznice Powszechne;j

przyjecia

Deklaracji na rzecz Demokracji.

= 16 wrzesnia 2021 r. FEuropejski
Trybunal Praw Czlowieka wydal wyrok
w sprawie X przeciwko Polsce (skarga nr
20741/10),  dotyczacej  dyskryminacji
obywatelki polskiej ze wzgledu na
orientacje seksualng i naruszenie jej prawa

do zycia rodzinnego (zob. s. 12).

= 20 wrzesnia 2021 r. TSUE wydat
postanowienie w  sprawie C-212/21,
Czechy przeciwko Polsce
(ECLLEU:C:2021:752), w ktorym ,ze
wzgledu na niezaprzestanie wydobycia
wegla brunatnego w kopalni  Turdow,
Polska zostaje zobowigzana do zaplaty na
rzecz Komisji Europejskiej okresowej kary
pienieznej w wysokosci 500 tys. euro
dziennie”. Jest to pierwsza tego rodzaju
sankcja unijna nalozona na Polskg i1 bgdzie
wzrasta¢ z kazdym dniem. Kara ma na celu
wzmocnienie skuteczno$ci srodka

tymczasowego, czyli nakazu zaprzestania

wydobycia wegla brunatnego (21 maja

2021 r. Trybunal przychylit si¢ do skargi
Czech 1 nakazal Polsce natychmiastowe
wstrzymanie wydobycia wegla w kopalni
Turow do czasu wydania merytorycznego
rozstrzygnigcia, jednak polskie wtadze nie
zastosowaly si¢ do tej decyzji). W razie
odmowy zaptaty kary suma taka moze by¢
potragcana z przeznaczonych dla Polski

z budzetu UE funduszy unijnych.

= 21 wrze$nia przypada Miedzynarodowy
Dzien Pokoju (International Day of
Peace), ustanowione przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w dniu 7 wrzesnia 2001 roku
(rezolucja A/RES55/282).

= 22 wrzesnia 2021 r. Grupa Panstw
Przeciwko Korupcji — Group of States
against Corruption/GRECO (organ
monitorujacy antykorupcj¢ Rady Europy
zsiedzibg w  Strasburgu, utworzony

w 1999 r.) opublikowata raport w sprawie

zapobiegania korupcji wobec
parlamentarzystow, sedziow
1 prokuratorow. Raport zawiera

aktualizacj¢ krytycznej oceny GRECO
reform z lat 2016-2018 dotyczacych
polskiego wymiaru sprawiedliwosci (tekst
raportu: https://rm.coe.int/fourth-
evaluation-round-corruption-prevention-in-
respect-of-members-of/1680a3efag).

= 23  wrzesnia 2021 r. Komisja

Europejska zdecydowata o skierowaniu do
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Trybunatu Sprawiedliwosci UE sprawy
przeciwko Polsce w zwigzku
z ,,podwazeniem niezaleznosci krajowego
organu regulacyjnego ds. telekomunikacji”
— Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
(chodzi o przepisy dotyczace powolywania
i odwotywania prezesa UKE, w tym
odwotania poprzedniego prezesa przed

kadencji na  podstawie

uptywem
zmienionych w maju 2020 r. w trybie
pilnym niektérych przepisow polskiego

prawa telekomunikacyjnego).

= 27 wrzesnia 2021 r. ETPC przedtuzyt
do odwotania wydany w dniu 25 sierpnia
srodek  tymczasowy  wobec  grupy
migrantow przebywajacych na granicy
polsko-biatoruskiej w Usnarzu Gornym.
Zobowigzal w nim polskie witadze do
zapewnienia migrantom m.in. Zywnosci,
odziezy, wody 1 opieki medycznej oraz
pomocy prawnej. Trybunat wskazal przy
tym, ze S$rodek ten nie powinien by¢
rozumiany  jako  wymaganie,  aby
wpuszczono migrantdw na terytorium RP
(tekst orzeczenia:
https://hudoc.echr.coe.int/eng-
press#{%?22itemid%22:[%22003-7134761-
9667819%221}).

= We wrzesniu 2021 r. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci prowadzito rekrutacje do
nowoutworzonej Akademii Prawa

Unijnego — programu edukacyjnego

organizowanego przez Szkolte Wyzszg

Wymiaru  Sprawiedliwo$ci,  bedacego

cyklem seminariow poswieconych
zagadnieniom zwigzanym z prawem
unijnym, funkcjonowaniem Unii

Europejskiej oraz jej przysztoscia.

= We wrzesniu 2021 r. w Biatorusi trwaty
dalsze represje wobec zwolennikow
demokratycznej opozycji, domagajacej si¢
uczciwych wyboroéw prezydenckich. Jedna
z liderek protestow, muzyk (flecistka
i dyrygentka) oraz symbol walki o wolng
Biatoru$, Marija Kalesnikawa, skazana
zostata na 11 lat pobytu w kolonii karne;j.
27 wrzesnia odznaczono ja w 9 edycji
nagrody Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy im. Vaclava Havla
(ustanowionej w  marcu 2013 1.
1 przyznawanej  corocznie  przez za

»wyjatkowy wktad w dziedzinie obrony

praw cztowieka”).

W potowie wrzesnia w poblizu polskiej
granicy odbyly si¢ wspdlne manewry
¢wiczebne wojskowych sit  rosyjskich

1 biatoruskich.

Na pograniczu  biatoruskim  zaczgto

dochodzi¢ do  zgonéw  migrantow

probujacych  nielegalnie  przekroczy¢
granice z Polska. UE w reakcji na $mier¢
tych osob przy polskiej granicy wyrazila

che¢ obecnosci Frontexu (Europejskiej
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Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej).
30 wrzesnia Polske odwiedzila w tej
sprawie unijna komisarz do spraw
wewnetrznych, Ylva Johansson.

Komisja

Europejska  zaproponowata

réwniez, aby zawiesi¢ czg$¢ przepisoOw

Nowe akty prawne UE

umowy o ulatwieniach wizowych UE -
Republika Biatorusi jako ,nastgpstwa
dazen biatoruskiego rezimu do
destabilizacji UE 1 jej panstw poprzez
utatwianie

nieuregulowanej  migracji

w celach politycznych”.

[*) Podane informacje stanowiq wybor nowych aktow prawnych UE we wskazanym

miesigcul

= Zalecenie Komisji nr 2021/1433 z dnia
1 wrzesnia 2021 r. w sprawie oceny
zgodnosci 1 procedur nadzoru rynku
w kontek$cie  zagrozenia
z COVID-19 (Dz.Urz. 2 2.9.2021 r., L 310,

s. 1-6).

Zwigzanego

Parlamentu

Europejskiego 1 Rady nr 2021/1529 z dnia

= Rozporzadzenie

15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
) (Dz.Urz. z 20.9.2021 r., L 330,
s. 1-26).

= Zalecenie Komisji nr 2021/1534 z dnia
16 wrzesnia 2021 r. w sprawie

zapewnienia ochrony 1 bezpieczenstwa

dziennikarzom 1 innym pracownikom
sektora medidow oraz wzmocnienia ich
pozycji w Unii Europejskiej (Dz.Urz.
z20.9.2021 r., L 331, s. 8-20).

= Zalecenie Rady nr 2021/1712 z dnia
23 wrzesnia 2021 r. zmieniajace zalecenie
(UE) 2020/912 w sprawie tymczasowego
ograniczenia innych niz niezbedne
podrozy do UE oraz ewentualnego

zniesienia takiego ograniczenia Dz.Urz.

z224.9.2021 r., L 341, s. 1-4).
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Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*

[*)W przypadku wyrokow TSUE publikowane fragmenty stanowiq wybrane cytaty lub tezy]

Podatki

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
16 wrzesnia 2021 r. w sprawie C-21/20,
televizia

Balgarska natsionalna

przeciwko Direktor na  Direktsia
»Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika® — Sofia pri Tsentralno

upravlenie na NAP

Odeslanie prejudycjalne — Wspdlny
system podatku od wartosci dodanej
(VAT) - Dyrektywa 2006/112/WE -
Zakres stosowania — Artykul 2 ust. 1 lit.
¢) — Odplatne s$wiadczenie uslug -
Wylaczenie oferowanych telewidzom
audiowizualnych uslug medialnych
finansowanych z subwencji publicznej
i niewiazacych si¢ z Zadnym
wynagrodzeniem ze strony telewidzow —

Artykul 168 — Prawo do odliczenia —

Podatnik dokonujacy zaréwno
transakcji podlegajacych
opodatkowaniu, jak i transakcji

niewchodzacych w zakres stosowania

VAT

*) Artykut 2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

w sprawie wspolnego systemu podatku od

wartosci dodanej nalezy interpretowac
w ten sposob, ze dzialalnos¢ krajowego
publicznego dostawcy telewizji,
polegajaca na $wiadczeniu na rzecz
telewidzow audiowizualnych ushug
medialnych, ktora jest finansowana przez
panstwo w drodze subwencji i nie wigze
si¢ z uiszczaniem przez telewidzow
zadnych optat za emisje telewizyjng, nie
stanowi odptatnego $wiadczenia ushug

W rozumieniu tego przepisu.

*)  Artykut 168 dyrektywy 2006/112
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
krajowy publiczny dostawca telewizji jest
uprawniony do odliczenia podatku od
warto$§ci  dodanej (VAT) naliczonego
ztytulu  zakupu towarow 1 ushug
wykorzystywanych na potrzeby jego
dziatalnosci dajacej prawo do odliczenia,
natomiast nie jest uprawniony do
odliczenia VAT naliczonego z tytulu
zakupu towarow 1 ustug
wykorzystywanych na potrzeby jego
dzialalnosci niewchodzacej w zakres
stosowania VAT. Do panstw
cztonkowskich nalezy ustalenie metod

1 kryteriow  podzialu  kwot = VAT
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naliczonego pomiedzy transakcje
podlegajace opodatkowaniu 1 transakcje

niewchodzace w zakres stosowania VAT,

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie C-186/20,
HYDINA SK s.r.o. przeciwko Finanéné

riaditel’stvo Slovenskej republiky

Odeslanie prejudycjalne — Wspélpraca
administracyjna oraz zwalczanie
oszustw w dziedzinie podatku od
dodanej (VAT) -

Rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 -

wartosci

Artykuly 10-12 — Wymiana informacji —
Kontrola podatkowa - Terminy -
Zawieszenie kontroli podatkowej
w przypadku wymiany informacji -
Przekroczenie terminu wyznaczonego
na przekazanie informacji — Wplyw na
zgodnos¢ z prawem zawieszenia kontroli

podatkowej

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie C-299/20,
Icade Promotion SAS, dawniej Icade
Promotion Logement SAS, przeciwko
Ministére de I’Action et des Comptes

publics

Odestanie prejudycjalne — Podatki —

Wspolny system podatku od wartosci

z uwzglednieniem celu 1 struktury tej
dyrektywy oraz z poszanowaniem zasady

proporcjonalnosci.

*) Artykut 10 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wspOlpracy administracyjnej
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej] w zwigzku
z motywem 25 tego rozporzadzenia nalezy
interpretowa¢  w ten sposdb, ze nie
przewiduje on  terminéw,  ktérych
przekroczenie moze mie¢ wplyw na
zgodnos¢ z prawem zawieszenia kontroli
podatkowej przewidzianego przez prawo
panstwa cztonkowskiego wystepujacego
z wnioskiem do czasu przekazania przez
wezwane panstwo cztonkowskie
informacji  wymaganych w  ramach
mechanizmu wspodlpracy administracyjnej

ustanowionego w tym rozporzadzeniu.

dodanej (VAT) - Dyrektywa
2006/112/WE — Artykul 392 — System
opodatkowania marzy - = Zakres
stosowania — Dostawy budynkow

i terend0w budowlanych zakupionych
w celu odsprzedazy — Podatnik, ktory
nie mial prawa do odliczenia przy

nabyciu nieruchomosci — Transakcja
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podlegajaca VAT - Pojecie ,terendow

budowlanych”

*)  Artykul 392 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej nalezy interpretowac
w ten sposob, ze pozwala on na stosowanie
systemu  opodatkowania marzy do
transakcji dostawy terenéw budowlanych
zaréwno wtedy, gdy ich nabycie podlegato
podatkowi od warto$ci dodanej (VAT),
przy czym podatnik, ktory je odsprzedat,
nie miat prawa do odliczenia tego podatku,
jak i wtedy, gdy ich nabycie nie podlegato
VAT, podczas gdy cena, za ktdrg podatnik
dokonujacy odsprzedazy nabyt te towary,
zawiera kwote VAT, ktora zostala
zaplacona na wcze$niejszym etapie obrotu
przez pierwotnego sprzedawce. Jednakze
poza ta sytuacja przepis ten nie ma
zastosowania do transakcji  dostawy
terendéw budowlanych, ktorych pierwotne

nabycie nie podlegato VAT, niezaleznie od

Zabezpieczenie spoleczne

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie C-285/20,
K przeciwko Raad van bestuur van het
Uitvoeringsinstituut

werknemersverzekeringen (Uwv)
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tego, czy znajdowalo si¢ ono poza jego
zakresem stosowania, czy tez byto z niego

zwolnione.

*)  Artykut 392 dyrektywy 2006/112
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
wyklucza on  stosowanie  systemu
opodatkowania marzy do transakcji dostaw
terenéw budowlanych, jezeli tereny nabyte
jako niezabudowane staly si¢ w okresie od
chwili ich nabycia do chwili ich
odsprzedazy przez podatnika terenami
budowlanymi, ale nie wyklucza on
stosowania tego systemu do transakcji
dostaw terenow budowlanych, jezeli
w okresie pomigdzy chwilg ich nabycia
a chwilg ich odsprzedazy przez podatnika
charakter tych terenéw ulegl zmianie,
takiej jak podziat na dziatki lub wykonanie
robot budowlanych pozwalajacych na
podiaczenie wspomnianych terenéw do
r6znych sieci, takich jak na przyktad, sieci

gazowe] lub sieci energii elektryczne;.

Odestanie prejudycjalne —

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 -

Artykul 65 wust. 2 i 5 — Zakres
stosowania — Pracownik calkowicie
bezrobotny — Swiadczenia z tytulu

bezrobocia — Pracownik zamieszkujacy
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i Swiadczacy prace we wlasciwym
panstwie czlonkowskim — Przeniesienie
miejsca  zamieszkania do  innego
panstwa czlonkowskiego — Osoba, ktora
nie Swiadczyla faktycznie pracy we
wlasciwym  panstwie czlonkowskim
zanim stala si¢ calkowicie bezrobotna —
Osoba przebywajaca na zwolnieniu
lekarskim z powodu choroby
i otrzymujaca na tej podstawie zasilek
chorobowy wyplacany przez wlasciwe
panstwo czlonkowskie — Swiadczenie

pracy — Poré6wnywalne sytuacje prawne

*) Artykut 65 ust. 2 i 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 .

W sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, zmienionego
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 465/2012
zdnia 22 maja 2012 r., nalezy
interpretowacé w ten sposob, ze znajduje on
zastosowanie do

sytuacji, w ktorej

zainteresowana osoba, zanim stata si¢

11

calkowicie bezrobotna, zamieszkiwala

w panstwie czlonkowskim innym niz

wlasciwe panstwo cztonkowskie, gdzie nie

Swiadczyta  faktycznie  pracy, lecz

pozostawata na zwolnieniu lekarskim

zpowodu choroby, przy czym owo
panstwo cztonkowskie wyptacalo jej
ztego  tytulu  zasitek  chorobowy,

z zastrzezeniem jednakze, ze na gruncie
prawa krajowego wlasciwego panstwa
cztonkowskiego pobieranie takich
swiadczen jest uznawane za roéwnowazne

ze $wiadczeniem pracy.

*) Artykut 65 ust. 2 1 5 rozporzadzenia nr
883/2004, zmienionego rozporzadzeniem
nr 465/2012, nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze powody, przyktadowo natury
dla

rodzinnej, ktérych zainteresowana

osoba przeniosta swoje miejsce

zamieszkania do panstwa cztonkowskiego
innego niz wlasciwe panstwo
cztonkowskie, nie sa istotne do celow

stosowania tego przepisu.
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Orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

[*) Podstawe opracowania not dotyczqcych orzeczen ETPC stanowig noty informacyjne MSZ

oraz informacje zawarte w bazie HUDOC]

Wyrok (Izba) z dnia 16 wrzesnia 2021 r.
w sprawie X przeciwko Polsce (skarga nr

20741/10)

Naruszenie art. 8 EKPC oraz art. 14
EKPC w zwigzku z art. 8 EKPC -
prawo do

poszanowania zycia

prywatnego i rodzinnego - zakaz
dyskryminacji (ze wzgledu na orientacje
seksualng) — odebranie przez sad
rodzinny matce opieki nad dzieémi,
ograniczenie jej praw rodzicielskich
i przekazanie dzieci pod opieke ojca

z powodu zwigzku matki z inng kobieta

Sprawa dotyczyla nieheteronormatywne;j
kobiety. W 2005 r. na podstawie wyroku w
sprawie rozwodowej, bez orzekania o
winie, X przyznano wykonywanie wiladzy
rodzicielskiej nad czworka jej matoletnich
dzieci, z ktorych najmtodsze miato wtedy
4 lata. Wladza rodzicielska ojca zostata
wowczas (zgodnie z dwczesnym stanem
prawnym 1

praktyka  orzecznicza)

ograniczona. Orzeczenie to  zostalo
zmienione dwa lata p6zniej (w 2007 r.) na
wniosek ojca dzieci — Sad przyznal mu
wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad
dzieémi,

wszystkimi stwierdzajac, ze

12

obecna postawa rodzicielska X jest
nieprawidlowa z uwagi na jej ,,0sobiste
problemy 1 zaangazowanie w zwigzek
zinng kobietg”. Swoje postanowienie
krajowy sad rodzinny oparl na opinii
osrodka  diagnostyczno-

(RODK-a,

Rodzinnego
konsultacyjnego obecnie
0OZSS), w ktorej wprost napisano, ze
mimo wilasciwej postawy rodzicielskiej X
,dalsze sprawowanie przez matke opieki

nad maloletnimi byloby mozliwe pod

warunkiem zdecydowanej korekty jej
postaw 1 wylaczenia jej partnerki
z obecno$ci w zyciu rodzinnym”. Sad
zauwazyl, ze X deklaruje silng wigz

z dzie¢mi 1 pragnie nadal sprawowa¢ nad
nimi opieke, ale nie chce zrezygnowac
zrelacji ze swoja partnerkag. Nowa
(heteroseksualna) relacja ojca dzieci nie
budzita przy tym zainteresowania sadu.
Wiladza rodzicielska X zostata ograniczona
do ogoélnego wgladu w wychowanie
1 wyksztalcenie dzieci. Nastgpnie X zlozyta
apelacje, ktora zostata oddalona w 2008 r.
Po uprawomocnieniu si¢ wyroku trojka
starszych dzieci wyprowadzita si¢ od X do
domu ojca. Z X zostal jej najmlodszy syn
(7-letni ktorego

wowczas), pomimo

wyroku matka nie chciala odda¢ pod
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opiecke bytemu mezowi. Thumaczyta to
silng wiezig emocjonalng miedzy nig
a synem, a takze powotata si¢ na fakt, iz
dziecko nie wyraza checi zamieszkania
zojcem. W zwigzku z powyzszym sad
wydal postanowienie o przymusowym
odebraniu dziecka matce i oddaniu go

ojcu. Postanowienie zostalo wykonane.

Pozniejsze proby zmiany orzeczenia
podejmowane przez X okazaly si¢
bezskuteczne.

W skardze do ETPC skarzaca powotata si¢

na art. 8§ 1 14 EKPC, zarzucajac,

dyskryminacje

wymiar sprawiedliwosci ze wzgledu na

w szczeg6lnosci, przez

orientacja seksualng. Zarzucita sadom
krajowym homofobi¢ 1 brak obiektywnej
stanu faktycznego jej

oceny sprawy.

Skarzaca powotata si¢ na orzeczenia
Trybunatu w podobnych przypadkach

w sprawach przeciwko Francji 1 Portugalii.

W 2019 r. swoje stanowiska popierajace
skarge X zlozyli:
Polskiej Akademii Nauk, Krajowa Izba

Instytut Psychologii

Radcow Prawnych oraz grupa organizacji:
Migdzynarodowa Praw

Cztowieka (FIDH);

Federacja
ICI (International
Commission of Jurists); ILGA-Europe
(European Region of the International
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex Association); KPH (Kampania

Przeciw Homofobii); NELFA (Network of
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Families

krytyczne

wobec zarzutdow X zlozyta organizacja

European LGBTIQ*

Associations).  Stanowisko

Instytut Ordo luris.

Trybunat uznal =za zasadne zarzuty
skarzacej dotyczace naruszenia art. 14
(zakaz dyskryminacji) w zwigzku z art. 8
(prawo do poszanowania zycia prywatnego
1 rodzinnego)

Konwencji.  Trybunat

zaznaczyl, ze w caloSci postgpowania

krajowego, podczas ktorego skarzaca
walczyla o przywrocenie opieki nad
dzie¢mi, w centrum zainteresowania

sadow byla jej orientacja seksualna i to, ze

pozostaje w relacji z kobietg. Bylo to

podnoszone na kazdym etapie
postepowania sadowego. Sady
faworyzowaty ojca, a jego zwiazki

heteroseksualne nie byly tak szczegdtowo
przeswietlane jak Zycie prywatne matki.
W tym przypadku homofobiczna postawa
sedziow miata, zdaniem ETPC, wplyw na
wydawane decyzje. Jak podnosita skarzaca
w skardze, rozwod rodzicow sam w sobie
to bardzo trudne doswiadczenie dla dzieci,
a jezeli do tego dochodzi okoliczno$¢, ze
matka zwigzala si¢ z kobietg, co jest
przedmiotem agresji, wykluczenia
1 niezrozumienia w spotecznosci malego
miasteczka, sad powinien wzig¢ to pod
uwage, orzekajac o opiece nad dzieckiem
uwadze dobro.

imajac  na jego

Z pewno$cig okres adaptacji dzieci do
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takiej ,,nietypowej” w danym Srodowisku

sytuacji wymaga wspOtpracy obojga

rodzicow, tak zeby zminimalizowac
negatywne konsekwencje rozwodu dla
dzieci. Tych okolicznosci zaden z sadow
krajowych nie wzigt pod uwage, nie
zwazajac na otwarcie homofobiczng
postawe ojca i powielajac w wyrokach
jego poglad co do tego, ze wychowywanie
dziecka przez jednopiciowa pare stoi samo
dobrem

w sobie w sprzecznosci z

i bezpieczenstwem  dziecka. Zdaniem
Trybunatlu, zaistniala wobec tego rdznica
traktowaniem

pomiedzy skarzacej

Wyrok (Izba) z dnia 21 wrze$nia 2021 r.
w sprawie Dareskizb Ltd. przeciwko

Armenii (skarga nr 61737/08)

Naruszenie art. 6 EKPC - prawo do
sadu i rzetelnego procesu — naruszenie
art. 10 EKPC - wolno$¢ wypowiedzi —
zasada proporcjonalnosci -
uniemozliwienie wydawnictwu
wydawania gazety codziennej w czasie

stanu wyjatkowego ogloszonego

po
wyborach prezydenckich

Sprawa

w 2008 I. W

dotyczyla sytuacji zaistnialej

Armenii, gdzie
przeprowadzono wybory prezydenckie,
ktorych wyniki w zakresie swej rzetelno$ci

wzbudzity watpliwo$ci zarowno opozycji,
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a traktowaniem przez sad kazdego innego
rodzica, ktory chce uzyska¢ petni¢ wiadzy
swoim  dzieckiem.

lub

rodzicielskiej nad

Réznica ta wynikala wylacznie
w rozstrzygajacym stopniu z orientacji
seksualnej skarzacej, co sprowadza si¢ do
zakazu

jednoznacznego naruszenia

dyskryminacji ustanowionego w EKPC.
stwierdzil, ze

Tym samym Trybunat

naruszono art. 8 1 14 Konwencji.

Orzeczenie zapadto po 11 latach od

ztozenia skargi.

jak 1 opinii publicznej. W kraju odbyto si¢
wiele protestow, ktore przerodzity sie
w zamieszki skutkujace ofiarami
Smiertelnymi. 1 marca 2008 r. urzedujacy
prezydent wprowadzil stan wyjatkowy,
trwajacy do 23 marca. W tym czasie
wprowadzono takze ,zakaz publikacji
1 rozpowszechniania w srodkach

masowego przekazu oczywiscie

falszywych 1 destabilizujacych informacji

na temat panstwa i

jego

wewnetrznych, nawotywania do udziatu

spraw

w niedozwolonych (nielegalnych)
wydarzeniach oraz publikacji
1 rozpowszechniania tego rodzaju

informacji 1 nawolywan przy pomocy
jakichkolwiek innych $rodkow”. Wobec
Dareskizb  Ltd.,

powyzszego  spotka
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wydawca gazety codziennej o profilu
publicystycznym 1 politycznym, réwniez
nie mogla w okresie od 1 do 23 marca
2008 r. wydawa¢ swego dziennika.
Wydawca probowat — bezskutecznie —
dochodzi¢ zados¢uczynienia przed sadami

armenskimi.

W skardze do Trybunatlu spotka podniosta
zarzut naruszenia prawa do wolnosci
wyrazania opinii 1 rozpowszechniania
informacji z art. 10 Konwencji o prawach
cztowieka, a takze zarzut naruszenia prawa
do rzetelnego procesu z art. 6 ust. 1

Konwencji.

Trybunal zgodzit si¢ ze skarzaca spotka
wydawnicza 1 potwierdzil naruszenie art.
10 i art. 6 ust. 1 Konwencji. ETPC nie
miat zadnych watpliwosci, ze dziatanie
armenskich wladz stanowito ingerencje
W prawo do

wyrazania opinii

1 rozpowszechniania informacji zawarte

wart. 10 Konwencji. Trybunal musiat
wigc zwazyC, czy ingerencja ta byta
»przewidziana w ustawie” oraz ,,niezbedna
w demokratycznym spoteczenstwie”, co
warunkowato jej zgodnos¢ z art. 10 ust. 2

Konwencji.

Trybunal podkreslil, Ze demokracja opiera
si¢ na wolnosci wypowiedzi, ktéora ma
fundamentalne znaczenie takze dla zasady
panstwa uznat, ze

prawa. Trybunat
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zaskarzone ograniczenie moze realizowac
cel ,ochrony porzadku publicznego”,

niemniej jednak ani w konstytucji
armenskiej, ani w zadnej innej ustawie
krajowej nie przewidziano mozliwosci
wprowadzenia przez prezydenta stanu
wyjatkowego i zastosowania tego rodzaju
obostrzen wolnosci stowa. Trybunat
wskazal tez, ze zakazano publikowania
gazety, mimo ze zawarte w niej tresci nie
zawieraly przekazéw nienawistnych ani
nawotywan do przemocy. Zaskarzony
zakaz wydaje si¢ by¢ stosowany jedynie
ztego powodu, ze linia wydawnicza
skarzacej spotki byta krytyczna wzgledem
Wprowadzone

organdéw wladzy.

ograniczenia zatem

byty

z zasada proporcjonalno$ci 1 z samg istotg

Sprzeczne

dziennikarskiego prawa do wolnosci
wypowiedzi.

Trybunat  wskazat dalej na  brak
mozliwosci  odwolania od  decyzji

o uniemozliwieniu publikacji. Armenskie

administracyjne uznaly si¢ za

sady
niewlasciwe do rozstrzygania w tym
przedmiocie, a sady powszechne, w tym
Trybunat Konstytucyjny, uznaly, ze
skarzaca nie miala zdolno$ci procesowe;j
do podniesienia swych zarzutow przed
sagdami  krajowymi. Skarzaca spotke
pozbawiono zatem dostepu do sadu, aby
mogla uzyska¢ zbadanie swych roszczen

w zwigzku z naruszeniem jej prawa do
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wolno$ci wyrazania opinii, co skutkuje Tym samym Trybunat stwierdzil, ze
rowniez naruszeniem prawa do rzetelnego naruszono art. 10 i art. 6 ust. 1 Konwencji.
procesu.
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