Szanowny Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie,

Uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o
zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw rozszerza
kompetencie NSA o sprawy dyscyplinarne i immunitetowe sedzibw Sadu
Najwyzszego, sgdow powszechnych i wojskowych, a takze o badanie spetnienia przez

sedzidéw tych sgdow wymogdéw niezawistosci i bezstronnosci.

Wczoraj, podczas posiedzenia potgczonych komisji Senatu: Komisji Ustawodawczej i
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji przedstawitem watpliwosci co do
zgodnosci z Konstytucjg uchwalonej ustawy. Zwracatem uwage na zagrozenia dla
sprawnosci postepowania w NSA i na trudnosci wykonania ustawy w krotkim okresie
vacatio legis.

Wszystkie zgtoszone zastrzezenia do ustawy podtrzymuje.

Watpliwosci natury konstytucyjnej wynikajg przede wszystkim z naruszenia zasady
odrebnosci sagdownictwa administracyjnego od powszechnego i wojskowego.
Pomiedzy sgdami administracyjnymi a sgdami powszechnymi i wojskowymi, a takze
pomiedzy Sgdem Najwyzszym a Naczelnym Sgdem Administracyjnym nie ma
zadnych powigzan funkcjonalnych i orzeczniczych. Dodatkowo warto zauwazyc, ze
administracyjny nadzér nad dziatalnoscig sadow powszechnych sprawuje Minister

Sprawiedliwosci, a nad sgdami administracyjnymi - Prezes NSA.

Uchwalona ustawa przewiduje natomiast nadzor orzeczniczy NSA nad sadami
powszechnymi i wojskowymi w zakresie spraw, w ktérych NSA bedzie sgdem
odwotawczym. Przyjete rozwigzanie narusza art. 183 ust. 1 Konstytucji, ktéry to
przepis przyznaje Sgdowi Najwyzszemu nadzor w zakresie orzekania nad sgdami
powszechnymi i wojskowymi.

Zrodtem watpliwosci jest réwniez rozszerzenie wirasciwosci NSA poza zakres
okreslony w art. 184 Konstytucji RP. Przepis ten ogranicza kompetencje NSA i
wojewddzkich sgddéw administracyjnych do kontroli dziatalnosci administraciji

publiczne;.

Podczas posiedzenia potgczonych Komisji bardzo mocno podkreslatem, ze

kompetencja NSA w sprawach dyscyplinarnych, testu bezstronnosci i niezawistosci w



stosunku do sedzidw sgddédw administracyjnych, w zadnym razie nie uzasadnia
powierzenia tych spraw Naczelnemu Sagdowi Administracyjnego w stosunku do
sedziow SN, sgdow powszechnych i wojskowych.

| jest tak nie tylko ze wzgledu na odrebno$¢ obu pionéw sagdownictwa
administracyjnego i powszechnego, ale takze dlatego, ze odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna jest Scisle zwigzana z samorzgadnoscig konkretnego srodowiska.
Zaréwno sedziowie sgddéw administracyjnych, jak i sedziowie sgdéw powszechnych,
podobnie jak pozostate zawody zaufania publicznego, muszg posiada¢ witasne,

samodzielne systemy odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Podnositem réwniez, ze ze wzgledu na mozliwos¢ oceny w postepowaniach
dyscyplinarnych przestanki - ,oczywistej i razgcej obrazy przepiséw prawa” oraz
przeprowadzania testu bezstronnosci i niezawistosci sedziego — ,w okolicznosciach
danej sprawy” - jest w petni uzasadnione sprawowanie przez NSA tych kompetencji
wytgcznie w stosunku do sedziéw sgdow administracyjnych. Budzi jednak watpliwosci
ich rozszerzenie na sedzidw SN, powszechnych i wojskowych. Sedziowie NSA nie
orzekajg w sprawach karnych, rodzinnych lub cywilnych, a w tych wiasnie sprawach
ustawa powierza im ocene przestanki ,oczywistej i razgcej obrazy przepiséw prawa”

albo przeprowadzenie testu bezstronnosci i niezawistosci.

Szanowny Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie,

W NSA orzeka 107 sedziow. Ich podstawowym zadaniem jest sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie kontroli dziatalnosci administracji publicznej. Ze wzgledu
na krotkie, dwutygodniowe terminy przewidziane w ustawie do rozpoznania spraw
dotyczgcych testu bezstronnosci i niezawistos$ci sedziego, sprawy te bedg podlegaty
rozpoznaniu w pierwszej kolejnosci, a nie z uwzglednieniem podstawowej zasady
wyznaczania spraw - w kolejnosci wptywu sprawy do sadu. Z tego wzgledu obywatel
bedzie dtuzej czekat na rozstrzygniecie przez NSA jego sporu z administracjg

publiczng.

Z powodu wejscia w zycie przepisdw procedowanej ustawy, nie bedzie mozna réwniez
utrzymaé dotychczasowej sprawnosci postepowania, ktéra w ostatnim okresie

pozwalata na catkowite opanowanie biezgcego wptywu spraw i mogta znaczgco



skréci¢ w przysztosci okres oczekiwania obywatela na rozpoznanie jego sprawy w
NSA.

Panie Marszatku, bardzo dziekuje za mozliwoSC zabrania gtosu i prosze Panstwa
Senatoréw o uwzglednienie moich uwag do procedowanej ustawy.
Bardzo dziekuje



