Szanowna Pani Minister Cyfryzacji,
Szanowny Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Szanowny Ministrze Sprawiedliwosci,

Szanowny Prezesie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,

Dziatajagc na podstawie art. 63 Konstytucji RP wnosze o podjecie dziatan usprawnienia
wykonywania opracowanej przez Rzad i uchwalonej ustawy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego.

Ustawa ta otwiera mozliwos¢ korzystania przez wszystkich obywateli i przedsiebiorcéow z
danych gromadzonych przez jednostki publiczne. Przy wykorzystaniu publicznych danych
powinny powstawaé¢ nowe produkty, ustugi czy aplikacje, a co za tym idzie, innowacyjna
gospodarka i miejsca pracy. Odpowiednio przygotowane dane, nadajgce sie do ponownego
wykorzystywania, sg dzi$ traktowane na rowni z kapitatem lub sitg robocza. Jednakze nie jest
to mozliwe do spetnienia w sytuacji, gdy mozliwosci te beda wytacznie miaty wytgcznie
charakter formalny, a nie bedg sie przektadac na realne udostepnianie danych co do ktérych
istnieje oczekiwanie spoteczne na ich udostepnienie i nie naruszajg praw i wolnosci innych
0s6b.

Polskie Normy

Zwracam uwage, ze w dalszym ciggu nie jest realizowana wskazana ustawa w zakresie
gwarantowania dostepu do Polskich Norm. Ustawa winna - w mojej ocenie - gwarantowac
mozliwos¢ wykorzystywania materiatéw, ktore zostaty przygotowane przez Panstwo. Takie
dane, jezeli prawa autorskie nalezg do Skarbu Panstwa - jezeli poprawnie odczytuje
wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa - powinny by¢ przedmiotem ponownego
wykorzystywania bez ograniczen.

Do Polskiego Komitetu Normalizacyjnego od lat wptywajg wnioski o przekazanie tresci
dokumentéw normalizacyjnych, w tym Polskich Norm. Na przeszkodzie ich powszechnego
udostepnienia na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej stanety sady
administracyjne (zob. Piotr Szymaniak, Chcesz zna¢ prawo, to zapta¢, DGP 4.04.2013,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/694752,chcesz-znac-prawo-to-zaplac.html ), mimo
poparcia jawnosci takich danych z strony Rzecznika Praw Obywatelskich. Polski Komitet
Normalizacyjny, stanowigc jednostke budzetowa panstwa, prowadzi — opierajac sie na tych
normach — dziatalnos¢ handlowga. Podobnie dotad byto z danymi meteorologicznymi, ktére -
prawdopodobnie - skutecznie otworzyto Ministerstwo.

Po wejsciu w zyciu przygotowanej przez Rzad ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji
z sektora publicznego sytuacja ta nie ulegta zmianie w zakresie Polskich Norm. Prezes
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w odpowiedzi na wnioski o przekazanie takich danych
albo lekcewazy wniosek wcale na niego nie odpowiadajgc (sytuacja Krzysztofa), albo w mojej
sprawie na podstawie art. 23 ust.1 pkt ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym



wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 352), w odpowiedzi
na wniosek z dnia 26 czerwca 2016 r. o udostepnienie w celu ponownego wykorzystywania
informacji z sektora publicznego poprzez jednorazowe przekazanie informacji w zakresie
kopii tresci dokumentu przyktadowej polskiej normy tj. PN-EN I1SO 13688:2013-12 w wersji
polskiej - Odziez ochronna -- Wymagania ogdlne odmawia udostepnienia ww. informacji.

Argumentuje to uznajac, ze do informacji z sektora publicznego w postaci

tresci Polskiej Normy nie majg zastosowania przepisy ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, lecz wyfacznie przepisy ustawy o normalizacji, co powoduje,
ze nie moze by¢ ona udostepniona na zasadach wskazanych we wniosku, a w szczegdlnosci
nie moze by¢ udostepniona nieodptatnie.

Stosowng decyzje PKN przesytam w zatgczeniu.

Dodatkowo zwracam uwage, ze w dniu 16 czerwca 2016 roku weszta w zyciue ustawa z dnia
25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. 2016
poz. 352) (dalej: ustawa o re-use). Stanowi ona, ze przez informacje sektora publicznego
nalezy rozumieé kazda tresc¢ lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci
w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedacg w
posiadaniu podmiotéw zobowigzanych (art. 2 ust. 1 ustawy o re-use).

Stanowi ona takie, ze prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w
zakresie informacji sektora publicznego do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor- skim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. poz. 631, z pdin. zm.) przystugujg podmiotom innym niz
podmioty zobowigzane (art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o re-use).

Natomiast w okolicznosciach niniejszej sprawy nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, ze
autorskie prawa majatkowe do Polskich Norm i innych niz Polskie Normy dokumentow
normalizacyjnych zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng przystuguja
krajowej jednostce normalizacyjnej (art. 5 ust. 5 i art. 6 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
normalizacji. Dz.U. 2002 nr 169 poz. 1386; dalej: UON).

Z tego wzgledu, ze tre$¢ autorskich praw majgtkowych przystuguje jednostce
normalizacyjnej, bedacego jednoczesnie podmiotem zobowigzanym do udostepniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
dokonujac wyktadni a contario art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o re-use nalezy uzna¢, ze nie jest
dopuszczalna odmowa przekazania informacji w celu ponownego wykorzystania informacji z
sektora publicznego ze wzgledu na ochrone tresci tych dokumentéw ochrony jak utwory
literackie (art. 5 ust. 5 UON).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze z oczywistych wzgledéw nie bedzie mieé¢ w sprawie réwniez
zastosowanie art. 5 ust. 7 UON, gdyz odwotuje sie on do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271),
ktora nie ma w sprawie zastosowania i w sposdb zupetnie nieprawidtowy jest w niniejszej
sprawie powotywana.



Wskazuje to na istotne oczekiwanie spoteczne w odniesieniu do Polskich Norm i
dokumentéw normalizacyjnych, ktére powinny zosta¢ opublikowane za posrednictwem
systemoéw komputerowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o re-use, czyli prostu z
wykorzystaniem APl w  Centralnym  Repozytorium Informacji  Publicznej (
https://danepubliczne.gov.pl/ ).

Dostep do orzeczen sadow

Pragne réowniez zwrdci¢ uwage, ze Naczelny Sgd Administracyjny podejmuje celowe dziatania
zmierzajace do ograniczenia mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji z sektora
publicznego w zakresie tresci orzeczen opublikowanych w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

Ustawa przez Ministerstwo przygotowana okresla w jakim zakresie mozliwe jest okreslenie
warunkéw ponownego wykorzystywania informacji z sektora publicznego.

Art. 14. 1. Warunki ponownego wykorzystywania mogg dotyczyé:

1) obowigzku poinformowania o 7rddle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji od
podmiotu zobowigzanego;

2) obowigzku poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej;

3) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub przekazywane
informacje.Dziennik Ustaw

2. Muzea panstwowe, muzea samorzgdowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe i
archiwa mogg okresla¢ inne niz wymienione w ust. 1 warunki ponownego wykorzystywania
ograniczajgce wykorzystywanie informacji sektora publicznego:

1) w dziatalnosci komercyjnej lub na okreslonych polach eksploataciji, jezeli dotyczg zbiorow
o charakterze martyrologicznym oraz zawierajg godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderéw, odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub
oznak wojskowych badz innych odznaczen;

2) do dziatalnos$ci niekomercyjnej, jezeli s3 powigzane z obiektami objetymi roszczeniami
0s6b trzecich lub niebedgcymi wtasnoscig podmiotu zobowigzanego.

Art. 15. Okreslenie warunkéw ponownego wykorzystywania nie moze w sposéb
nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwos$ci ponownego wykorzystywania.

Jednakze w ramach warunkéw ponownego wykorzystywania informacji z sektora
publicznego  Naczelny Sagd  Administracyjny w  dalszym  ciggu  okresla  (
http://www.nsa.gov.pl/ponowne-wykorzystywanie-informacji-publicznych/warunki-
ponownego-wykorzystywania-informacji-publicznej,news,95,94.php ) m. in.:

6. Udostepnienie informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania nie moze
wprowadzaé ograniczenia korzystania z tej informacji przez innych uzytkownikéw. Praktyki
nadmiernego korzystania z zasobéw Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych (
http://orzeczenia.nsa.gov.pl ), z uwagi na potrzebe zapewnienia réwnego dostepu dla
wszystkich uzytkownikéw bazy, beda blokowane.



Powyzszy warunek wykracza poza dopuszczalny zakres okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy o
re-use. Jest takze sprzeczny z art. 15 ustawy o re-use.

Obecnie istniejg rézne produkty wykorzystujgce dane na temat orzeczen sgddéw. Poza
oczywistymi, ale istotnymi zwazywszy na zastosowanie gospodarze w postaci systemow
informac;ji prawnej warto zwrdci¢ uwage takze na inne produkty.

Warto zwrdci¢ uwage na System Analiz Orzeczenn Sadéw (SAOS) dostepny pod adresem
saos.org.pl . Jest to projekt integracji danych na temat orzeczen sgdéw powszechnych,
saddéw administracyjnych, orzeczen Sadu Najwyzszego oraz Trybunaftu Konstytucyjnego. W
ramach projektu wypracowywane s3 rekomendacje dotyczace standardu struktury
dokumentu elektronicznego dla wymiaru sprawiedliwosci z mozliwos$cig potaczenia takich
dokumentéw z dokumentami elektronicznymi wykorzystywanymi w procesie stanowienia
prawa. Efektem projektu ma by¢ podjecie préby stworzenia narzedzi analityki publicznej,
ktore moga by¢ przydatne m.in. do zaawansowanej analizy orzecznictwa, a takze w procesie
legislacyjnym - w ramach przygotowaniu Oceny Skutkéw Regulacji. Narzedzie te mogg by¢
wykorzystane réwniez do monitoringu dziatania panstwa realizowanego przez obywateli.

Liderem Konsorcjum realizujgcego projekt SAQOS jest Interdyscyplinarne Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt
realizowany jest we wspotpracy z nastepujgcymi konsorcjantami: Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska, Akces Lab Spoétdzielnia Socjalna oraz Ogdlnopolska Federacja Organizacji
Pozarzgdowych. Projekt zyskat takze wsparcie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w
ramach | konkursu Innowacje Spoteczne (nr umowy 1S-1/040/NCBR/2014).

Jednakze - ze wzgledu wytgcznie na ograniczenia stawiane w sposéb wykraczajgcy poza
normy prawne przez Naczelny Sad Administracyjny - system ten nie integruje informacji z
wszystkich sgdéw. Na stronie mozemy odczyta¢, ze sady powszechny, Sad Najwyiszy,
Trybunat Konstytucyjny i Krajowa Izba Odwotawcza udostepnity swoje dane dla systemu.
Jednak Naczelny Sad Administracyjny nie przekazuje takich danych.

Pomimo powyzsze powstajg produkty, ktére czesciowo ponownie wykorzystywac¢ dane z
sektora publicznego. Warto w tym wymieni¢ narzedzie do biezagcego monitorowania
wyrokow sgdéw administracyjnych w wybranych kategoriach spraw za ktérych powstanie
jestem odpowiedzialny.

W moim tekscie pt. Otwarte dane wsparciem partnerstwa obywatel-panstwo
opublikowanym pod adresem https://ochrona.jawne.info.pl/2015/11/10/otwarte-dane-
wsparciem-partnerstwa-obywatel-panstwo/ zapisatem:

Staram sie by¢ na biezgco z pracg sadéw administracyjnych w zakresie dostepu do informac;ji
publicznej. Wiekszos¢ orzeczen na ten temat jest publikowana w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA). Niestety, udostepniona tam wyszukiwarka jest



niedostosowana do moich potrzeb. Nie mozna w niej odszuka¢ orzeczernn wedtug daty
opublikowania jego uzasadnienia. Natomiast uzasadnienia sg umieszczane w roéznej
kolejnosci, czasem po miesigcach od wyroku. Musiatbym przegladaé kilkadziesigt spraw i
odnotowywac te, o ktérych juz wiem.

Ja jednak uruchomitem narzedzie do regularnego przeszukiwania opublikowanej bazy.
Automatycznie wybieram z niej nowosci. Co dzien przeszukuje prawie 150 stron wynikéw
wyszukiwania CBOSA. Jest to narzedzie nieskomplikowane, ale znaczgco oszczedzajace czas.

Mégtbym je wykona¢ nawet w godzine, ale musiatem poswieci¢ sporo wiecej na obstuge
tego narzedzia, bowiem Naczelny Sad Administracyjny blokuje mnie za nadmierne uzycie
strony internetowej. Podobno 150 podstron wynikdw wyszukiwarki na caty dzien to zbyt
duzo. Przegladam wiele innych stron internetowych. Zdarza mi sie, ze przegladam 150
podstron i na innych stronach nie jest to uznawane za nadmierne czerpanie wiedzy.

W celu realizacji powyzszego zostat stworzony kolekcja aplikacji, ktéra parsuje kod strony
Centralnej Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych, przerywa dziatanie w przypadku
stwierdzenia blokady, a takze wykorzystywane jest wiele komputerdow, aby ograniczyc
mozliwos¢ blokowania narzedzia, co notorycznie ma miejsce. Na podstawie pozyskanych
danych jest przesytany newsletter do zainteresowanych osdéb, a sg nimi m. in. naukowcy
zajmujgcy sie prawem do informacji, pracownicy podmiotéw zobowigzanych do
udostepniania informacji, dziennikarze, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
obywatele niezalezni, rzeczoznawcy majgtkowi. Juz blisko 80 oséb co dziennie korzysta z
CBOSA-648 ( https://groups.google.com/forum/#!forum/cbosa-648 ), CBOSA-6073 (
https://groups.google.com/forum/#!forum/cbosa-6073 ) i CBOSA-6180 (
https://groups.google.com/forum/#!forum/cbosa-6180 ) budujagc swojg $wiadomosc
prawna.

Warto zauwazyé, ze zdaniem Ministerstwa Cyfryzacji dostep do danych czy szerzej do
informacji jest takze podstawowym instrumentem kontroli spotecznej nad dziatalnoscia
panstwa, zwieksza odpowiedzialnos¢ i transparentnos¢ dziatarn administracji oraz zwieksza
mozliwos¢ partycypacji obywateli w sprawowaniu wtadzy. Mozna dodatkowo uzupetnic te
sfowa o rzeczywisty przykfad dotykajacy zaréwno Ministerstwa Taka partycypacja jest
realizowana przyktadowo poprzez biezacg analize orzecznictwa sgdéw administracyjnych,
ktdra przyczynita sie m. in. do stwierdzenia niedoskonatosci w ePUAP, ktdra prowadzita do
nieodbierania skutecznie doreczonych listdw w ciggu tylko w ciggu jednego roku w kilku
tysiecach przypadkach (Sylwia Czubkowska, ePUAPka, czyli absurd za absurdem, DGP
23.11.2015 - http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/906953,epuapka-czyli-absurd-za-
absurdem.html ).

Wskazuje to na ogromny potencjat danych zawartych w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, Portalu Orzeczen Sgdow Powszechnych itd. Z tego wzgledu dane te
powinny zosta¢ opublikowane za posrednictwem systeméw komputerowych, o ktoérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o re-use z wykorzystaniem APl w Centralnym Repozytorium



Informacji Publicznej ( https://danepubliczne.gov.pl/ ), zwtaszcza ze obecnie istniejg w
niektérych przypadkach odpowiednie S$rodki techniczne gotowe, a w pozostatych
przypadkach istnieje mozliwos¢ dostosowania systemu komputerowego.

Warto odwota¢ sie do gtoséw wyrazonych podczas konsultacji Ministerstwa Cyfryzacji
Programu otwierania danych. Zwrécono wdéwczas uwage, ze wprawdzie otwarte formaty
danych utatwiajg ich przetwarzanie, to wysoka interoperacyjno$¢ zapewniajg dopiero
standardy danych przyjete lub wdrazane przez wiele niezaleznych podmiotéw. Taki standard
danych moze by¢ przyjety w zakresie takich danych jak orzeczenia réznych sgdéw.

Publikowanie danych finansowych, w szczegdlnosci rejestrow umow

Dostrzegalny jest ogodlnopolski trend zmierzajagcy do automatycznego lub co najmniej
zbiorczego publikowania danych finansowych. Umozliwienie realizacji prawa do informacji w
tak istotnej sferze, jak informacja na temat finanséw publicznych, stanowi wykonanie
fundamentalnego postanowienia Konstytucji RP, tj. art. 4 Konstytucji, wedle ktérego wtadza
zwierzchnia w RP nalezy do Narodu.

Realizowane jest to przede wszystkim, ale nie tylko poprzez publikowanie w Biuletynach
Informacji Publicznej rejestrow zawieranych umow. Takie rejestry umow sg publikowane
przez wiele instytucji samorzadowych (blisko 200), ale takze przez niektére instytucje
poziomu centralnego m. in. Ministerstwo Energii, Ministerstwo Cyfryzacji, czy Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Zbiér z Gdanska jest opublikowany w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej (
https://danepubliczne.gov.pl/dataset/rejestr-wydatkow-urzedu-miejskiego-w-gdansku ).
Zbiér z Poznania jest w przygotowaniu do publikacji na tym portalu. Ministerstwo Cyfryzacji
posiada praktycznie gotowy zbidr, ale - z nieznanych mi przyczyn - nie ma zaplanowanej jego
publikacji w ramach CRIP-u razem z instytucjami samorzgdowymi.

Wystepuje znaczne oczekiwanie spoteczne w zakresie publikowania takich danych
finansowych takich jak rejestry umow. Dziesigtki spraw sgdowych o rejestry zawieranych
umow zostato skutecznie przeprowadzonych. Niektére z wsparciem Rzecznika Praw
Obywatelskich ( https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-dostepu-do-informacji-
publicznej-rpo-przylaczyl-sie-do-postepowania-w-sprawie-skargi ) . Jednak mocne wsparcie
w tym zakresie zapewnia przede wszystkim inicjatywa Publiczny Rejestr Umodw i
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska.

Wobec oddolnego charakteru dziatan urzeddéw, ktére s3 odpowiedzia na oczekiwanie
spoteczne i nikte regulacje prawne bardzo zréznicowany jest format i sposéb publikowania
takich danych. Utrudnia to, o ile nie uniemozliwia ponowne wykorzystanie tego rodzaju
danych.

W przypadku przyjecia wspdlnego standardu mozliwe statoby sie np. przygotowanie
zestawienia umow udzielonych przez rézne urzedy z catej Polski obranego przedsiebiorcy.
Takie zestawienia pozwala na lepszg ocene kontrahenta. To natomiast zwieksza pewnosci



obrotu gospodarczego. Utatwia takze sporzadzanie rzetelnych analiz antykorupcyjnych (
https://ochrona.jawne.info.pl/2015/04/09/praca-nad-lepszym-rejestrem-umow-wydatkow-
w-gdansku/ ). Juz dzi$ niektdrzy poréwnuja ceny pomiedzy gminami i tak zaczyna sie wspdlne
myslenie o tym jak wydaé pienigdze najlepiej. Jednak przyjecie wspdlnego standardu i
wykorzystanie technik komputerowych mogtoby sie znacznie przyczyni¢ do usprawnienie
tego procesu.

Takie publikowanie danych finansowych powoli staje sie standardem w krajach europejskich.
Warto chocby zwréci¢ uwage na wzér z Stowacji przedstawiony w publikacji Bartosza
Kwiatkowskiego, Centralny rejestr umow — jak to robig inni, Frankbold.pl 13 pazdziernika
2015 roku ( http://blog.frankbold.pl/centralny-rejestr-umow-jak-to-robia-inni/ ). Proaktywne
publikowanie danych publicznych miato takze ogromny wptyw na stowacki system zamoéwien
publicznych (zob. Studium przypadku: Zaméwienia publiczne w Republice Stowackiej, 27
grudnia 2013 roku
http://informacjapubliczna.org.pl/7,898, studium_przypadku_zamowienia_publiczne_w_re
publice_slowackiej.html ).

Zwazywszy na ogromny potencjat danych i réwnie duze oczekiwanie spoteczne w zakresie
publikowania danych finansowych, w szczegdlnosci o zawieranych umowach, a takze stabo$é
dotychczasowego sposobu publikowania takiego rodzaju danych wnosze o podjecie przez
Minister Cyfryzacji dziatan na rzecz opracowania standardu publikowania danych
finansowych, a nastepnie podjecie dziatarn na rzecz jego wdrozenia, aby docelowo kazda
instytucja publiczna publikowata takie dane w okreslonym standardzie z wykorzystaniem API
przy pomocy Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej (
https://danepubliczne.gov.pl/ ).

Majac na wzgledzie powyzisze niniejsza petycja jest uzasadniona, a jako taka zastuguje na
pozytywne uwzglednienie.

Do wiadomosci:
* Rzecznik Praw Obywatelskich,
* Fundacja ePanstwo,
* Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska,
* Laboratorium EE,
* Fundacja ArchitectsPL,
* Fundacja Media 3.0,
* Fundacja CADR.eu.



