Unikanie opodatkowania a bezpieczenstwo panstwa
z perspektywy sadownictwa administracyjnego

Wprowadzenie

W ostatnim okresie wiele uwagi poswieca sie zjawisku unikaniu
opodatkowania, ktére jest szczegdlnie niebezpieczne dla miedzynarodowego
systemu podatkowego. Cieszy natomiast to, ze dzi§ dyskusje na temat podatkéw
prowadzi sie w kontekScie bezpieczenstwa panstwa. Kwestia bezpieczenstwa
ekonomicznego (wptywdéw podatkowych) panstwa powinna byé bowiem bardziej
eksponowana zaréwno w debacie eksperckiej, jak i w debacie publicznej. Waznym
obowigzkiem panstwa jest dogtebne rozpoznanie przyczyn unikania opodatkowania,
kierunkow transferéw i profilu beneficjentéw tego zjawiska. Obowigzkiem panstwa —
takze w kontekscie swobdd przeptywu kapitatu i oséb - jest rozpoznaé, ocenié i w
miare sprawnie usungé zagrozenia wynikajgce z ucieczki od opodatkowania. Jestem
przekonany, ze na lepsze rozeznanie co do zjawiska miedzynarodowego unikania
opodatkowania w tej perspektywie pozwoli wyktad inauguracyjny prof. Dominika
Gajewskiego.

Pozostawiajgc na uboczu doktrynalne rozwazania na temat zréznicowania
poje¢ ,unikanie opodatkowania” i ,uchylanie sie od opodatkowania”, co do ktérych
granice niekiedy sie zacierajg, wskaza¢ nalezy, Ze przeciwdziatanie temu
negatywnemu zjawisku musi opiera¢ sie na dobrym i skutecznym prawie oraz
dojrzatej i wywazonej praktyce jego stosowania.

Problematyka dzisiejszej konferencji pozwala takze na dygresje, ze dawniej
konferencje naukowe byty po$wiecone podatkom a teraz co raz czesciej zwigzane sg
z nieptaceniem podatkéw. Jest to swoistego rodzaju znak naszych czaséw,
dowodzacy, ze unikanie opodatkowania jest zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla

bezpieczenstwa panstwa.

Sposoby zwalczania unikania opodatkowania
W miedzynarodowej praktyce koncepcja zwalczania zjawiska unikania
opodatkowania realizowana jest na dwa sposoby. Pierwszym z nich jest dziatalnosé

wytgcznie orzecznicza. Organy podatkowe, a zwlaszcza sady orzekajace



w sprawach podatkowych starajg sie — przy milczeniu ustawodawcy — okresli¢
granice dopuszczalnej aktywno$ci podatnikow w sferze optymalizacji podatkowej i
przeciwdziata¢ $rodkami orzeczniczymi przekraczaniu tych granic. Koncepcje
wypracowane w tym zakresie przez sgdy zwykio sie nazywaé ,doktrynami
orzeczniczymi skierowanymi przeciwko unikaniu opodatkowania”. Tego typu
podejécie rozpowszechnito sie w krajach anglosaskich, a zwlaszcza w USA'.

W dwunastoletnim okresie, gdy w Polsce brak bylo regulacji ustawowych
dotyczgcych klauzuli unikania opodatkowania, sgdy administracyjne w ewidentnych
sytuacjach Swiadczgcych o naduzyciu prawa, stosujgc wyktadnie gospodarczg
ujmowang, jako doktryne stuzgca zwalczaniu unikania opodatkowania - wytyczaty
granice optymalizacji podatkowych. Wskazywano, ze autonomia prawa podatkowego
stuzy za podstawe do oceny sposobu wykorzystywania przede wszystkim umoéw
cywilnoprawnych i stwarza podstawe do zarzutu, Zze okre$lona konstrukcja
cywilnoprawna stuzy do obej$cia prawa podatkowego. Nie daje podstaw do
uchylenia samych tych dziatan w znaczeniu cywilistycznym, ale pozwala na ich
autonomiczng ocene w sferze podatkowej. Stad tez mozna nazwac jg autonomig
funkcjonalna?®.

Drugim sposobem prawnej reakcji na unikanie opodatkowania, ktéra coraz
powszechniej wystepuje w praktyce innych parstw, jest wprowadzenie do systemu
podatkowego normy prawnej o charakterze klauzuli ogélnej®.

W tym ujeciu warto zwréci¢ uwage na wprowadzong do polskiego systemu
podatkowego - na mocy ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 846) - normatywna
klauzule og6ing przeciwko unikaniu opodatkowania. Obowigzujgce od dnia 15 lipca
2016 r., a wiec od 8 miesiecy regulacje prawne definiujg pojecie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania, przewidujg procedure postepowania w zakresie stosowania
klauzuli oraz przewidujg instytucje opinii zabezpieczajgcej dajgcej podatnikom
pewnosc¢ co do przyjetego sposobu opodatkowania. Przyjeta ogoéina klauzula pozwoli
w przysztosci unikng¢ wprowadzania kazuistycznych klauzul.

Przyjeta regulacja prawna koresponduje (jest zgodna) z rozwigzaniami
europejskimi, tj. Dyrektywg Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
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ustanawiajacg przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (Dz.U.UE.L.2016.193.1), a zwiaszcza z art. 6 ww. aktu prawnego.
Warto wspomnieé, ze jest to rzadki przypadek. Otdz, nasze panstwo przed dniem
wejscia w zycie wspomnianej dyrektywy, dokonato stosownych zmian normatywnych
w jej duchu. To oznacza, ze do dnia 31 grudnia 2018 r. nie bedzie musiato dokonaé
implementaciji tej dyrektywy.

Jak wskazatem na wstepie, samo wprowadzenie nowych regulacji prawnych
nie doprowadzi do ograniczenia zjawiska agresywnej optymalizacji. Analizowane
przepisy, aby okazaty sie efektywne muszg by¢ skutecznie wdrazanie do porzgdku
prawnego przez kompletny, dobrze przygotowany i wyposazony w odpowiednie
8rodki aparat skarbowy.

Istotng role w stosowaniu przepiséw zwigzanych z antyabuzywng klauzulg
odegrajg takze sedziowie sadéw administracyjnych, ktérzy poprzez wyktadnie
przepisow na tle konkretnych spraw wypetnig ich tre$¢. Juz teraz stosowanie
przepisdbw przywotanej wyzej nowelizacji z dnia 13 maja 2016 r. doprowadzito do
licznych sporéw, o czym nieco szerzej pézniej. Bez satysfakcji nalezy stwierdzi¢, ze
na etapie plac legislacyjnych w Sejmie Naczelny Sad Administracyjny (w pi$mie z
dnia 19 kwietnia 2016 r. nr BO-011-7/16) przewidziat komplikacje na tle wykfadni art.
14b § 5b Ordynacji podatkowej. Przepis ten stanowi, ze nie wydaje sie interpretac;ji
indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego Ilub zdarzenia
przysztego, co do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze mogg by¢
przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a (dotyczacej klauzuli ogéinej
przeciwko unikaniu opodatkowania) lub stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2016 r. poz. 710, z p6ézn. zm.). Wprowadzone rozwigzanie przekreslito koncepcje
oddzielnych trybow uzyskiwania stanowiska administracji skarbowej w sprawach
indywidualnych. W postepowaniu o wydanie interpretacji indywidualnej organ musi
de facto rozstrzyga¢ o tym, czy przedstawiony we wniosku stan faktyczny stanowi
unikanie opodatkowania. Do rozstrzygania tej kwestii powinno stuzy¢ wytgcznie
postepowanie w sprawie wydania opinii zabezpieczajgcej lub tez postepowanie
podatkowe zmierzajgce do wydania decyzji na podstawie art. 119a Ordynagiji
podatkowej. Opinie zabezpieczajace majg by¢ tym instrumentem prawnym, ktéry ma

umozliwi¢ podatnikowi poznanie stanowiska administracji podatkowej co do tego, czy



zamierzone lub podejmowane przez niego dziatania stanowig unikanie
opodatkowania. Nalezy uznac, ze po to wprowadzono opinie zabezpieczajgce — jako
odrebny od interpretacji indywidualnych tryb. Tymczasem przyjete rozwigzanie
skutkuje tym, ze administracja skarbowa — w zaleznoéci od tego, kiére postepowanie
podatnik zainicjuje - bedzie zobowigzana zajg¢ stanowisko co do problemu unikania
opodatkowania albo w opinii zabezpieczajgcej, albo w interpretacji indywidualnej.
Przyjete rozwigzanie juz wywofato liczne spory miedzy podatnikami
a organami podatkowymi dotyczacy odmowy wydania indywidualnej interpretac;i.
Aktualnie przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie zawisto okoto
150 skarg na postanowienia odmawiajgcego wszczecia postepowania w sprawie
wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej, w ktérych podnoszono kwestie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Skoro stosowanie przepisow w tym
zakresie wywotuje tyle sporéw i kontrowersji moze warto rozwazy¢ mozliwo$é

nowelizacji tych rozwigzan prawnych.

Naduzycie prawa w podatku od towaréw i ustug

W  ramach dyskusji nad szeroko pojmowanym zjawiskiem unikania
opodatkowania, odrebnego oméwienia wymagaja rozwigzania w podatku od towaréw
i ustug.

W ustawie o podatku od towaréw i ustug przewidziano szereg s$rodkow
zabezpieczajgcych skuteczng Sciggalno$¢ podatku, ktéry daje najwieksze wptywy do
budzetu panstwa. Wérdéd nich mozna wymienié: obowigzek rejestracji podatnikéw;
konieczno$¢ prowadzenia ewidencji, w tym przy pomocy kas fiskalnych; $cigganie
naleznosci za wystawianie pustych faktur; czy stosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w tzw. branzach wrazliwych. Pozytywnie nalezy ocenié przywrécenie
mozliwosci stosowania sankcji podatkowych, ktére w wyniku wyroku z dnia 15
stycznia 2009 r. Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie K 1 sp. z 0.0.
C-502/07 wydanego w wyniku pytania prejudycjalnego Naczelnego Sadu
Administracyjnego okazaty sie dopuszczalne.

Nie mniej jednak nawet wymienione zabezpieczenia okazaty sie nie w petni
skuteczne w zwalczaniu oszustw podatkowych. W zwigzku z tym Trybunat
Sprawiedliwoéci Unii Europejskie wypracowat doktryne orzecznicza naduzycia
prawa. Wynika z niej, ze walka z ewentualnymi oszustwami podatkowymi, unikaniem

opodatkowania lub naduzyciami jest celem uznawanych i wspieranym przez



poprzednig Szbsta Dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw
obrotowych — wspdlny system od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz. U. L. 145 z 13.06.1977), a obecnie Dyrektywe 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz. U. UE L z 2006 r., Nr 347). Zasada zakazu naduzycia prawa zapoczgtkowana w
wyroku z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie Halifax C-255/02 (ZOTSiS 2006/2A-/I-
1609, ECR 2006/2A-/1-1609) skutkuje tym, Zze zabronione s3g catkowicie sztuczne
konstrukcje, oderwane od rzeczywistych zdarzen gospodarczych, tworzone
wytgcznie w celu uzyskania korzysci podatkowych.

Przywotana doktryna naduzycia prawa jest wykorzystywana w orzecznictwie
Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wojewodzkich sadéw administracyjnych.
Pozwala wyeliminowa¢ negatywne skutki budzetowe wynikajgce z oszustw
podatkowych, wytudzenn VAT-u, czy tez sztucznych konstrukgji takich jak formalne
lokowanie podmiotéw gospodarczych poza granicami Polski, w celu unikniecia lub
ograniczenia ciezaru ptacenie podatku od warto$ci dodane;.

Wierze, ze prelegenci i dyskutanci z Panelu 2 po$wieconego tzw. luce w VAT,
przedstawig w tym zakresie cenne spostrzezenia.

Podsumowanie

Zarowno wojewodzkie sgdy administracyjne, jak i Naczelny Sad
Administracyjny sg przygotowane do rozstrzygania sporéw zwigzanych z unikaniem
opodatkowania, a przypadku podatku od towaréw i ustug ze stosowaniem doktryny
orzeczniczej naduzycia prawa. Sedziowie rozstrzygajacy sprawy podatkowe
legitymujg sie glebokg wiedzg praktyczng i teoretyczng pozwalajacg na wnikliwe
rozpocznie sprawy. Co wigcej w naszych szeregach sa znamienici uczeni — prof. dr
hab. Agnieszka Olesifiska i organizator konferencji prof. dr hab. Dominik Gajewski,

uchodzacy za najwigkszych fachowcéw w zakresie omawianej problematyki.



