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Szanowny Panie Prezesie,
Panie i Panowie Wiceprezesi,
Dostojni Goscie,

Szanowni Panstwo

W pierwszej kolejnosci cheiatabym bardzo podziekowaé za zaproszenie
na dzisiejsze Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Jako Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego mam zaszczyt
reprezentowa¢ Sad Najwyzszy na tego rodzaju uroczystym zgromadzeniu nie

po raz pierwszy, ale tym razem najprawdopodobniej ostatni.

Stowa nie oddaja powagi chwili, a te wypowiadane wielokrotnie
wczesnie, ze wzgledu na powtarzalnos$¢ tracg na sile. Nie powiem zatem po
raz kolejny, ze znajdujemy sie w sytuacji i w czasie wyjatkowym dla rzagdéw
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Ale nikt nie ma przeciez watpliwosci ze
tak wlasnie jest. Jeszcze przed dwoma laty, wydawalo si¢, ze rewolucja
zakonczy si¢ na Trybunale Konstytucyjnym, co nie byto wprawdzie zadnym
pocieszeniem, lecz dawalo nadzieje, Ze pozostaje jeszcze niezalezne

sagdownictwo powszechne i administracyjne. Mato kto wéwczas myslat, ze
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niekonstytucyjne zmiany dotkng réwniez sadownictwo powszechne
1 administracyjne na poziomie Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych, czy
Krajowg Rade Sadownictwa. Dzi§ sg to juz fakty. Pozostal tylko Sad
Najwyzszy, a z mocy odestania zawartego w art. 49 Prawa o ustroju sadow
administracyjnych - takze Naczelny Sad Administracyjny. Pozostaje jedynie
pytanie o zakres wymiany kadrowej w najwyzszej instancji sagdownictwa
administracyjnego. Moze jednak dotychczasowa polityka speini pokiadane
nadzieje, a swoista biernos¢ pozostanie w natloku biezacych spraw

1 wydarzen nagrodzona.

Przy okazji tego typu uroczystych spotkan, zazwyczaj nie dyskutuje sie
kwestii kontrowersyjnych, spornych czy szczegblnie wrazliwych. Nie ulega
bowiem najmniejszej watpliwosci, ze wysitek orzeczniczy wszystkich
sedziow jest ogromny i niezaprzeczalny i to na niego nalezy zwracad
szczegdlng uwage. Potwierdza to jednoznacznie tre$¢ zlozonej informacji
rocznej.

Chcialabym zatem zwréci¢ uwage i podkresli¢, jaka doniosta role
odgrywa sadownictwo administracyjne w ksztaltowaniu relacji pomiedzy
panstwem, wladza publiczna a jednostka. To dzieki Panstwa orzecznictwu
obywatel moze czu¢ si¢ bezpiecznie, ze zaden organ nie wykorzysta swojej
wladzy niezgodnie z prawem, nie przekroczy zakresu udzielonej mu
kompetencji i sobie jej nie domniema. Obywatel ma bowiem prawo
oczekiwac, ze w przypadku gdy organ wiadzy publicznej, niezaleznie jak
wysoko usytuowany w hierarchii organéw panstwa naduzyje swojej pozycji,
to w sadzie administracyjnym znajdzie nalezyta ochrong. Taka jest bowiem
rola sadownictwa administracyjnego, gdyz jego podstawowym zadaniem jest
kontrola dziatalnosci administracji publicznej. Taki obowiazek wynika wprost

z art. 184 Konstytucji.
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Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze obecnie w panstwie, nazywanym
niekiedy ,,demokratycznym panstwem narodowym”, sa jednak obszary,
w ktoérych obywatel ochrony zostaje pozbawiony. Zwlaszcza obywatel —
sedzia. W ostatnim czasie, czgsto temu celowi wyraznie stuzy stanowione
prawo, a wyroki odpowiednich sadéw to tylko potwierdzaja. Bo dlaczego na
przyktad art. 1 k.p.c., art. 68 § 1 w zwiazku z art. 67 oraz art. 325 k.p.c.
w zakresie, w jakim umozliwiaja sadom powszechnym i Sadowi
Najwyzszemu ocene¢ prawidlowosci procedury wyboru sedziego TK lub
powolywania Prezesa oraz Wiceprezesa TK, sa niezgodne z Konstytucja?
Dlaczego kompetencja prezydenta RP zar6wno w zakresie powotania do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego, jak i odmowy powotania, jest az tak
specjalng prerogatywa prezydenta RP jako glowy panstwa i jako czynnosc
niezawista oraz dyskrecjonalna ma nie podlegaé kontroli sadu
administracyjnego? Czy mozna wigc méwi¢ o niezaleznym sadownictwie,
jezeli kariera sedziowska jest uzalezniona od decyzji wladzy wykonawczej,
niepodlegajacej, przynajmniej przez jaki§ czas, niczyjej kontroli. Czyzby
w panstwie prawa nalezatoby zaakceptowaé poglad, ze sg dziedziny, do
ktérych prawo nie dociera? Czy faktycznie jest tak, ze w przypadku réznych
postepowan prowadzonych w ramach odrebnych kompetencji przypisanych
przez ustawodawce dwom réznym organom, nie moze zaistnie€¢ spor
kompetencyjny? Zastanawiam si¢ zarazem, czy stosowanie instytucji
odmowy badz odrzucenia $rodka procesowego zawsze da sie pogodzié ze

sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

W obecnym stanie praworzadno$ci wyobraznig mozna siegnac jeszcze
dalej 1 postawi€ inne pytania, ktére juz dawno pojawialy sie na horyzoncie.
Czy korzystanie z uprawnienia wynikajacego wprost z ustawy moze stanowié¢
naduzycie prawa, tylko dlatego, ze prébuje sie korygowaé nieudolnosci

legislacyjne? Czy tak ma wygladac przysztos¢ sagdownictwa, ze zle, niedbale
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i stanowione niezgodnie z zasadami poprawne]j legislacji prawo bedzie
korygowane przez sadownictwo ze wzgledu na ochrong interesu publicznego,
finanséw publicznych, réwnowagi budzetowej czy tez innych wartosci, ktére
w danym czasie uznane zostang za stuszne i sprawiedliwe przez wiadze
publiczna? I wreszcie najwazniejsze - kiedy skoficzy si¢ przerzucanie na sgdy
odpowiedzialnosci za skutki niedbalstwa legislacyjnego, braku wyobrazni

oraz zwykia nieudolnos¢?

Przypomne, ze rola sadownictwa nie jest pelnienie jakiejkolwiek
stuzebnej roli wobec kogokolwiek, a zwlaszcza wobec pozostatych wiadz.
Stuzebnosci nie mozna bowiem myli¢ ze stluzba. Zreszta mdwienie
w przestrzeni publicznej o sluzebnej roli sgdownictwa jest narzuceniem
narracji majagcym na celu wylacznie zdyskredytowanie dzialalno$ci sagdow.
Kazdy natomiast doskonale wie, dlaczego atrybutami Temidy byl miecz
w prawej dloni, waga w lewej dioni oraz opaska na oczach. Kazde z tych
insygniéw ma swoje znacznie. Opaska symbolizuje bezstronno$é. Waga
symbolizuje konieczno$¢ poddanie gruntowej ocenie przeciwstawnych racji

1 argumentow. Miecz to zas symbol wladzy sedziowskie;.

Jak bedzie wkrétce wygladata Temida naszych czaséw? Opaska coraz
szybciej si¢ zsuwa 1 wkrétce opadnie. Nie bedzie tez potrzebna ani waga.
Wystarczy przeciez atrybut stuzebnosci. Kolejne uchwalane ustawy wytracaja
za$ Temidzie miecz z reki i to pod hastem odzyskiwania réwnowagi

z pozostatymi wladzami.

Zyczg Pafistwu, aby ta przepowiednia si¢ nie spetnita, mimo ze nie
mam na to zadnej nadziei, biorgc pod uwage wydarzenia ostatnich dni
zwigzanych z wyborem nowego sktadu Krajowej Rady Sadownictwa oraz
perspektywe wejscia w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz stanowisko

wyrazone w przedstawionej Komisji Europejskiej tzw. bialej ksiedze.

7Se,d NéﬁWstzy:Plac Krasifiskich 2./4/6, O-C}-Qg-%_Wé-r-SzéW_a,-ﬁ_ww.snApl



Jednoczesnie pragne Panstwu podzickowaé za dotychczasowy trud
i poswigcenie w stuzbie dobru wymiaru sprawiedliwosci, za cigzka
1 codzienng prace, ktérej rezultatem jest dorobek orzeczniczy Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

Dzigkuje.
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