Warszawa, dnia 18 czerwca 2018 .

PN-4/2018

Dotyczy prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w sprawie $wiadczenia na rzecz NSA ustug pocztowych w zakresie przyjmowania i
doreczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym

Naczelny Sad Administracyjny informuje, ze w postepowaniu wplyneto pismo zawierajgce pytania dotyczgce
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) Zamawiajgcy ponizej przekazuje
tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

1.

Majagc na uwadze obecne uwarunkowania oraz wymagania rynku pracy, w ktorym dziata Wykonawca warto
zauwazy¢, iz proces zatrudniania pracownikéw na umowe o prace znaczgco ewoluuje w obecnym czasie w
kierunku zawierania umow cywilnoprawnych z nowozatrudnionymi pracownikami. Ponadto Wykonawca
zobowigzujgc sie, zgodnie z zapisami OPZ, do zatrudnienia osoby doreczajgcej i odbierajgcej przesytki na
umowe o prace nie jest w stanie zagwarantowac, iz uwarunkowania rynkowe nie wymuszg na Wykonawcy
podjecia dziatan w zakresie zatrudniania pracownikéw w oparciu o umowy cywilnoprawne, aby skutecznie
realizowaé swoje zadania.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu pkt. 4 Opisu przedmiotu zamoéwienia:

Proponujemy zapis pkt. 4 Opisu przedmiotu zamdéwienia:

4. ,Zamawiajgcy wymaga aby osoby odpowiedzialne za przyjmowanie przesylek do obrotu pocztowego

oraz osoby odpowiedzialne za nadzér nad realizacjg umowy byty zatrudnione przez Wykonawce (lub

podwykonawce, jezeli Wykonawca powierza wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy) wytgcznie na

podstawie umowy o prace w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.-Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.

poz. 108 t. j.) Zamawiajgcy wymaga nie pdzniej niz w dniu podpisania umowy przedstawienia dokumentow

potwierdzajgcych zatrudnienie ww. pracownikéw oraz na kazdym etapie zaméwienia zastrzega sobie
prawo ponownej weryfikacji wymaganych dokumentéw. Wykonawca ma obowigzek informowania

Zamawiajgcego, o kazdej zmianie w zatrudnieniu ww. pracownikow."

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia zapisy pkt. 111.4 SIWZ. Pkt. 11l.4 SIWZ otrzymuje brzmienie: Zamawiajgcy wymaga
aby osoby odpowiedzialne za przyjmowanie przesylek do obrotu pocztowego oraz osoby
odpowiedzialne za nadzér nad realizacja umowy byly zatrudnione przez Wykonawce (lub
podwykonawce, jezeli Wykonawca powierza wykonanie czesci zamoéwienia podwykonawcy)
wylgcznie na podstawie umowy o prace w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.-Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 t. j.). Zamawiajgcy wymaga nie pozniej niz w dniu podpisania umowy
przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie ww. pracownikdw oraz na kazdym
etapie zamowienia zastrzega sobie prawo ponownej weryfikacji wymaganych dokumentéw.
Wykonawca ma obowigzek informowania Zamawiajacego, o kazdej zmianie w zatrudnieniu ww.
pracownikow

Wykonawca informuje, iz zgodnie z § 24 ust.3 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji Operator
pocztowy jak rowniez operator wyznaczony zobligowany jest do zapewnienia co najmniej jednej state]
placowki pocztowe] zlokalizowanej w kazdej gminie w Polsce. Zamawiajacy w zapisach SIWZ formuje
znacznie wygorowane wymogi dotyczace dostepnosci jednostek Wykonawcy, ktére przekraczajg
wymagania narzucone przez ustawodawce nawet na operatora wyznaczonego.

Wobec powyzszego wnioskujemy o modyfikacje zapisu pkt. 6.1. Opisu Przedmiotu Zaméwienia oraz §

5 ust. 5 Istotnych Postanowien Umowy.

Proponujemy zapis:

1. Czynna we wszystkie dni robocze, z wyjgtkiem sobdt, co najmniej 5 dni w tygodniu, a jezeli w
tygodniu przypada dzier ustawowo wolny od pracy, liczba ta moze byé odpowiednio nizsza."

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia zapisy SIWZ. Pkt. 6 ppkt. 1 zatacznika nr 2 do SIWZ otrzymuje brzmienie: Czynna
we wszystkie dni robocze, z wyjgtkiem sobét, co najmniej 5 dni w tygodniu, a jezeli w tygodniu
przypada dzien ustawowo wolny od pracy, liczba ta moze byé odpowiednio nizsza.

§5 ust. 5 zatgcznika nr 4 do SIWZ otrzymuje brzmienie: Kazda jednostka Operatora, o ktorej mowa w
ust. 4 musi spetnia¢ nastepujgce warunki:

1) czynna we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem sobét, co najmniej 5 dni w tygodniu, a jezeli w

tygodniu przypada dzier ustawowo wolny od pracy, liczba ta moze by¢ odpowiednio nizsza,

2) zapewnia¢ osobom niepefnosprawnym dostep do placéwki,



3) by¢ oznakowana w sposéb widoczny nazwg i logo Operatora, umieszczonymi na zewnatrz
budynku w witrynie obiektu, w ktérym miesci sig jednostka Operatora,

Wedtug Wykonawcy przy obstudze postepowania kluczowy wptyw na jakos¢ wykonania zaméwienia ma
ilos¢ 0sob zatrudnionych na umowe o prace, w zwigzku z powyzszym majac na uwadze orzecznictwo

kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert poprzez
zmiane kryterium dotyczacego ,czasu dojazdu odbiorcy Operatora do NSA w celu odbioru czesci
korespondencji" i ,czasu dostarczenia korespondengiji przychodzacej", kryterium ,spoteczne", przez ktére
nalezy rozumiec liczbe osob zatrudnionych na podstawie Umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar
Czasu pracy (caty etat) zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej Wykonawey, ktérym zostanie
powierzona realizacja przedmiotu zamoéwienia (dalej jako ,kryterium spoteczne") W zwigzku z powyzszym
Wykonawca wnioskuje o dokonanie odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania.
Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego kryterium powinno by¢ m.in.
rownoczesne przewidzenie mechanizmow weryfikacyjnych dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas
realizacji zamowienia. Jako przyklfad ww. mechanizmu  weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na
mozliwo$¢ zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia o nastepujgcej tresci:

~WWykonawca zobowigzuje si¢ do przekazywania na zgdanie Zamawiajgcego raportow obejmujgcych
informacje o liczbie oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy, ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia, zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej Wykonawcy." Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe
brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sig kryteriami spotecznymi w
ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie
wskazane zostalo, ze obecna sytuacja, w ktérej zamoéwienia publiczne $g udzielane podmiotom
Omijajacym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sig, bowiem, ze pomimo
jasnego nakazu przepisu prawa, to samo parstwo, ktore to prawo ustanowito wspiera omijajgcych
przepisy. Innymi stowy samo parstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego
punktu widzenia skutki sg nawet dalej idgce. Praworzadni przedsigbiorcy sg stopniowo eliminowani z
rynku zamoéwieri publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych
niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracown icy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki Zdrowotnej i w
konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilngj i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne
powinny wspieraé rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowieri publicznych 2014/24/UE, ktéra
natozyta na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dzjatan, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o
udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano zamawiajgcemu
tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osdb wykonujgeych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia na roboty
budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust.
4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwogé takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktore uwzgledniaé bedg
m.in. aspekty spoteczne. Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia
kryteriow spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych wykonawcoéw, ktérzy w swojej dziatalno$ci respektujg
zasady praworzadnosci i dbatosci o dobro wspolne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktorych
konfrontujg sie z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z
punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowaé dysproporcje zwigzang z
mozliwoscig wyceny ustug, wystepujgcg pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi

pracownikow na podstawie umowy o prace a tymi, ktorzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy omijajg. W
zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie Zaprzecza
konkurencyjnoséci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami
pocztowymi. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego
rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci wchodzacych w
zakres niniejszego zaméwienia, ti. ze wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia
wymaga roéwniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na $wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny
ofert lub podkresla sie w nich wymog zatrudniania oséb wykonujacych dane zamaéwienie na podstawie
umow o pracg. Przyktadowo sg to postepowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w
Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Gtéwng Policji, z siedzibg w Warszawie

(nr postepowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr
postepowania:DKRZ—WPO-RS—243—O4‘I—DA-15). Krajowa |zbaOdwotawcza wskazuje na popularyzacje



umoéw o prace oraz realizacje wszystkich funkcji zamowier publicznych w powotanych ponizej wyrokach.
Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego
walory wskazuje rowniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15
czerwca 2015r.,sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita,

iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na
ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamowienia
publiczne muszg realizowa¢ takze spoteczne obowiazki panstwa, w tym obowigzki zwigzane z
zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza
zasad uczciwej konkurencji - kazdy z wykonawcéw ma dowolnosé, co do przyjetej przez siebie polityki
zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie
wspdfpracy na podstawie umowy o prace, co rodzié bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje sie na
cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajace obnizenie kosztéw i zaoferowanie nizszej ceny.

W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymog zatrudnienia na umowe o prace jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zaméwien. ,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek
jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacii, gdzie okreslone jest
miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci
mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktéregokolwiek z tych
elementdw nie pozwalaiby na nalezyte wykonanie zamoéwienia na rzecz Zamawiajgcego". Izba dodatkowo
zwrdcita uwage na palgcy problem ,eliminacji z rynku zamoéwien publicznych" praworzgadnych
przedsigbiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych
niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego". ,Koszty tego procesu ponoszg nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w
konsekwencji budzet panstwa". Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowata: ,Obecny stan wymaga
pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow
rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku, gdy charakter zaméwienia publicznego to uzasadnia,
potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania personelu na
podstawie umowy o prace (...) Zamdwienia publiczne muszg by¢ postrzegane takze jako instrument
realizacji spotecznych obowigzkéw parstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocgji
(...)". Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata

1. w odniesieniu do zblizonego przedmiotu zaméwienia (ti. postepowania na $wiadczenie ustug
pocztowych i ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania
korespondenciji) za dopuszczalny wymog, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie personalizowania,
wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa lzba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit do
SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikow ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do
polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej, jako jak najbardziej pozadang
takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone
stosunku pracy."

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o zmiane kryterium oceny ofert wg nastepujacego warunku:

2. Liczba os6b zatrudnionych w oparciu 0 umowe o prace - 40% (przy jednoczesnym kryterium ,ceny"

3. 60%).

I

Sposob obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjne;j
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.05.2018 .

ZX

Z =-——-x|00x 40%

Zmax

I

gdzie:

1.2 = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych
w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug
stanu na 31.05.2018 r.

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o
prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.05.2018 r. wynikajgca z oferty badane;j;
3. Zmax = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.05.2018 r.
wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Przez dziatalno$¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziatalnosc Wykonawcy zwigzana z realizacjg ustug
objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: przyjmowania przesytek do obrotu pocztowego oraz
nadzor nad realizacjg umowy.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktow. Punkty beda
liczone do dwoch miejsc po przecinku.



Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji poprzez dodanie
- kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczace;] Postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow SIWZ.

czasie, Wykonawca zwraca sie¢ z prosbg o modyfikacje godzin odbioru korespondencji z wskazanego
przedziatu godzinowego 15:00 -15:45 na przedziat godzinowy 15:00-16:00.

Jednoczesnie Wykonawca informuje, iz miesieczna opfata za ustuge odbior nadawanych przesyiek z
siedziby Zamawiajgcego obejmuje odbiér przesyiek 1 raz dziennie w dni robocze od poniedziatku do

jeden dodatkowy odbior.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnioskuje o dodanie do Formularza cenowego pozycji dotyczacej
dodatkowego odbioru przesytek wraz z podaniem czestotliwosci odbioréw w trakcie obowigzywania
umowy lub potwierdzenie, iz optata za dodatkowy odbiér uiszczana bedzie zgodnie z cennikiem
Wykonawcy obowigzujgcym w dniu odbioru przesytek.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia godzin odbioru korespondenciji. Zamawiajacy dodaje do Zatgeznika nr 2a do
SIWZ pozycje dotyczaca dodatkowego odbioru przesytek.

5. Zamawiajacy w § 5 ust. 20 wskazuje, iz bedzie korzystat z drukow potwierdzenia odbioru naktadu
wiasnego zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5.
Wobec powyzszego Wykonawca zwraca sie z prosbg o udostepnienie wzoru druku Potwierdzenia odbioru
celem jego weryfikacji.
Odpowiedz:
Zamawiajacy dotgcza wzér druku potwierdzenia odbioru.

6.  Nawigzujgc do Pytania 1 Wykonawca wnioskuje o modyfikacje § 7 ust..1 Istotnych Postanowier
Umowy. Proponujemy zapis:
,Operator zobowigzany jest zatrudnia¢ na caly okres obowigzywania umowy osoby odpowiedzialne za
przyjmowanie przesytek do obrotu pocztowego oraz osoby odpowiedzialne za nadzér nad realizacjg
umowy na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy."
Odpowiedz:
Zamawiajgcy zmienia § 7 ust 1 zalgcznika nr 4 do SIWZ, ktory otrzymuje brzmienie: Operator
zobowigzany jest zatrudniaé na caly okres obowigzywania umowy osoby odpowiedzialne za
przyjmowanie przesytek do obrotu pocztowego oraz osoby odpowiedzialne za nadzoér nad

realizacjg umowy na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy.

7. Wykonawca wnioskuje o modyfikacjg zapisu § 8 ust. 4 Istotnych Postanowien Umowy.
.Po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego Operator, w terminie 4 dni od ostatniego dnia okresu
rozliczeniowego, wystawi Nadawcy specyfikacje miesigcznych nadan przesylek. Specyfikacja zostanie
dostarczona na adres e-mail Nadawcy: ."
Odpowiedz: i
Zamawiajgcy zmienia zapisy SIWZ. Zdanie drugie § 8 ust. 4 zatgcznika nr 4 do SIWZ otrzymuje brzmienie:
Specyfikacja zostanie dostarczona na adres Nadawcy lub e-mail Nadawcy. Pozostate zapisy § 8 ust.
4 nie ulegajg zmianie.

8. Praktyka rynku pocztowego wypracowata powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar, ktére operator,
nie chcace stracié zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientow, jest w stanie respektowad. Sg one
nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzi¢, ze w warunkach realizacji
przedmiotowego zamoéwienia réwniez bytyby wystarczajgce. Przewidziane kary umowne sg zdecydowanie
nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru Swiadczonych ustug, a takze
ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak znacznej ilosci,
nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (skiadowych danej ustugi) pozbawiatoby Wykonawce
znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamdwienie traci dla niego
sens ekonomiczny.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca sie o rewizje
stanowiska Zamawiajgcego w zakresie kar umownych, poprzez modyfikacje § 9 ust. 1 pkt.2,5,6, 7,8,9,10



oraz ust 3 Istotnych Postanowieri Umowy, a takie wykreslenie z §9 ust 1 pkt4 Istotnych
Postanowieri Umowy.

1.

»Strony ustalaja, ze za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez Operatora obowigzkow

wynikajgcych z Umowy, Nadawcy przystugujg kary umowne:

2) za ubytek zawarto$ci lub uszkodzenie paczki pocztowej lub przesyiki poleconej — Operator zaptaci
kare w wysokosci dziesieciokrotnosci optaty pobranej za traktowanie przesytki pocztowe] jako przesytki
polecone;;

5) za opoznienie doreczenia przesykki kurierskiej - Operator zaptaci kare umowng réwna wartosci
dwukrotnosci optaty wniesionej przy nadaniu przesytki za kazdy dzien opoznienia;

6) za utrate przesyiki kurierskiej w obrocie krajowym - w wysokosci zgdanej przez Nadawcg, nie wyzszej
jednak niz dwukrotnoé¢ optaty za nadanie przesytki w danym serwisie,

7) w przypadku odstapienia od Umowy przez Operatora z przyczyn niezaleznych od Nadawcy, Operator
zaptaci Nadawcy kare umowng w wysokosci 1 % catkowitej ceny brutto oferty, tj ztotych, niezaleznie

od kar umownych z innych tytutow;

8) w przypadku odstapienia od Umowy lub rozwigzania Umowy przez Nadawce z przyczyn zaleznych od
Operatora, Operator zaptaci Nadawcy kare umowng w wysokosci 1% catkowitej ceny brutto oferty, .
ztotych, niezaleznie od kar umownych z innych tytutow;

9) niewypetnienie obowiazku, o ktérym mowa w § 3 ust. 5, rodzi roszczenie Nadawcy o zaptate mu przez
Operatora kary umownej w wysokos$ci 0,01 % warto$ci wskazanej w S 3 ust 4 za kazdy dzien
nieposiadania optaconej Polisy w okresie obowigzywania Umowy;

10)

za kazdy dzien opoznienia z tytutu nie przekazania przez Operatora w wymaganym terminie

kompletnego o$wiadczenia, o ktorym mowa w S 7 ust. 2-3 - w wysokosci 20,00 zt za kazdy dzien
opoznienia;

3.

Strony uzgadniajg, ze w razie naliczenia przez Nadawce kar umownych, Operator zaptaci kare

umowng na wskazane konto Nadawcy w terminie 14 dni od daty doreczenia pisemnego wezwania,
zgodnie z wystawiong notg obcigzeniowg przez Nadawce."

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia zapisy§ 9 ust. 1 zatacznika nr 4 do SIWZ. § 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Strony ustalaja, ze za niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie przez Operatora obowigzkow
wynikajacych z Umowy, Nadawcy przystugujg kary umowne:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

za utrate przesytki poleconej — Operator zapfaci kare w wysokosci pieédziesieciokrotnosci
opfaty pobranej za traktowanie przesytki pocztowej jako przesytki poleconej;

za ubytek zawartosci Ilub uszkodzenie przesytki poleconej - Operator zapfaci kare
W wysokosci dziesigciokrotnosci opfaty pobranej za traktowanie przesytki pocztowej jako
przesytki poleconej;

za utrate paczki pocztowej — Operator zapfaci kare w wysokosci dziesieciokrotnosci opfaty
pobranej za jej nadanie;

za ubytek zawartosci lub uszkodzenie paczki pocztowej - Operator zapfaci kare umowng w
wysokosci pieciokrotnosci opfaty pobranej za jej nadanie;

za opoznienie doreczenia przesytki kurierskiej — Operator zapfaci kare umowng rowng wartosci
dwukrotnosci oplaty wniesionej przy nadaniu przesytki za kazdy dzieri opoéznienia;

w razie zaginigcia przesytki kurierskiej — Operator zapfaci kare umowng w wysokosci
pigcdziesigciokrotnosci opfaty pobranej za jej nadanie;

w przypadku odstgpienia od Umowy przez Operatora z przyczyn niezaleznych od Nadawcy,
Operator zaptaci Nadawcy kare umowng w wysokosci 5% catkowitej ceny brutto oferty, tj.
seesneeen... ZIOtych, niezaleZnie od kar umownych z innych tytutéw;

w przypadku odstgpienia od Umowy lub rozwigzania Umowy przez Nadawce z przyczyn
zaleznych od Operatora, Operator zaptaci Nadawcy kare umowng w wysokosci 5% catkowitej
ceny brutto oferty, {j. ............ zfotych, niezaleznie od kar umownych z innych tytutéw;
niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w § 3 ust 5 rodzi roszczenie Nadawcy

0 zapfate mu przez Operatora kary umownej w wysokosci 0,01 % wartosci wskazanej w § 3 ust. 4 za
kazdy dzien nieposiadania opfaconej Polisy w okresie obowigzywania Umowy
10) za kazdy dzieni opéznienia z tytutu nie przekazania przez Operatora w wymaganym terminie
kompletnego oswiadczenia o ktérym mowa w § 7 ust. 2-3 - w wysokosci 20,00 zf za kazdy dzien
opéznienia,

11) za kazdg rozpoczetg godzine opdznienia w przybyciu do siedziby Nadawcy przedstawiciela

Operatora w okreslonym limicie czasowym o ktérym mowa w § 5 ust.1 - w wysokosci 20,00 zf za kazda
godzine opdéznienia.”

9. Wykonawca zwraca sie z proshg o doprecyzowanie co ma na mysli Zamawiajgcy oczekujgc wpisania
miejsca wykonania ustugi w Tabeli przedstawionej w Zatgczniku Nr 5 do SIWZ (Wykaz ustug
zrealizowanych przez Wykonawce).

Odpowiedz:



10.

1.

12.

Zamawiajacy zmienia tresé rubryki 3 zatgcznika nr 5 do SIWZ. Rubryka 3 otrzymuje brzmienie: Opis
ustugi.

Wycena ustug zagranicznych uzalezniona jest od Kraju przeznaczenia. Wykonawca zwraca

sig z prosbg o doprecyzowanie w Formularzu cenowym, do ktdrej Strefy nadane zostang

przesyiki listowe i paczki pocztowe w obrocie zagranicznym ;.

Strefa A- Europa

Strefa B- Ameryka Pétnocna, Afryka

Strefa C- Ameryka Potudniowa, Srodkowa | Azja

Strefa D- Australia i Oceania

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze przesytki listowe i paczki pocztowe w obrocie Zagranicznym nadawane sg w
strefie A- Europa.

Zwracamy sie z prosbg o potwierdzenie wymiaréw przesytek kurierskich nadawanych w ramach
realizacji niniejszego zaméwienia:

MINIMALNE: 10 ¢cm x 16 cm

MAKSYMALNE: (dtugos¢ + szerokosé + wysokos¢) nie wigcej niz 250 cm, przy czym najwiekszy wymiar
(dtugosc) nie moze przekroczy¢ 150 cm.

Odpowiedz;

Zamawiajgcy wyjasnia, ze rozmiar przesytek kurierskich zostat okreslony w opisie przedmiotu zaméwienia
w pkt 1 zalgcznika nr 2 do SIWZ Jednoczesnie Zamawiajacy wyjasnia, ze nadawane przez
Zamawiajacego przesyiki kurierskie bedg miescity sie we wskazanych w pytaniu wartosciach.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie, iz masa jednej przesytki paczkowej i kurierskigj w
obrocie zagranicznym nie przekroczy 20 kg, a w przypadku przekroczenia Zamawiajgcy dokona podziatu
na co najmniej 2 paczki w taki sposob aby masa kazdej z nich nie przekroczyta 20 kg?

Jednoczesnie w celu dokonania precyzyjnej wyceny za ustugi kurierskie w obrocie krajowym Wykonawca
wnioskuje o rozszerzenie Formularza cenowego oraz modyfikacjg pozycji 10-12 poprzez podziat przesytek
Wg ponizszej struktury wagowej:

- przesytka ponad 10 kg do 20 kg zdostarczeniem do godziny ...

- przesytka ponad 20 kg do 30 kg zdostarczeniem do godziny...

- przesytka ponad 30 kg do 50 kg zdostarczeniem do godziny ...

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze masa jednej przesyiki paczkowej i kurierskiej w obrocie zagranicznym nie
przekroczy 20 kg. Zamawiajgcy doprecyzowuje formularz cenowy - Patrz zatgcznik Formularz cenowy
Zatgcznik Nr 2a — czerwiec 2018 r

13. Czy w przypadku przesytek kurierskich zagranicznych Zamawiajgcy wyraza zgode na przewidywany termin

14.

15.

dorgczenia do krajow europejskich 1-3 dni liczac od dnia nastgpnego po dniu wylotu samolotu z
Warszawy, natomiast do krajéw na kontynentach innych niz Europa 3-6 dni liczgc od dnia nastepnego po
dniu wylotu samolotu z Warszawy oraz zgodnie z wymogami ustugi zagranicznej zawartymi w regulaminie
Wykonawcy?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia pkt 3 ppkt 3 zatgcznika nr 2 do SIwWz, ktory otrzymuje brzmienie: Wykonawca
doreczy przyjete do nadania w obrocie zagranicznym przesyftki kurierskie w nastepnym dniu
roboczym, liczonym od daty nadania tej przesytki lub najszybciej jak to moziiwe, jednak nie pézniej
niz 1-3 dni liczge od dnia nastepnego po dniu wylotu samolotu z Warszawy do krajéw europejskich
i 3-6 dni liczagc od dnia nastepnego po dniu wylotu samolotu z Warszawy do krajéw na
kontynentach innych niz Europa”.

Czy Zamawiajgcy moze potwierdzi¢, ze przesyiki kurierskie w obrocie krajowym doreczenia bedg w
nastepnym dniu, od poniedziatku do pigtku, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy pod
warunkiem nadania w miastach wojewodzkich do godziny 17:00 w siedzibie nadawcy lub do godziny 15:00
W pozostatych przypadkach?

Odpowiedz: _

Zamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z zapisami w pkt 3 ppkt 2 opisu przedmiotu zaméwienia stanowigcego
zatgcznik nr 2 do SIWZ Wykonawca zobowigzany jest do odbioru nadanych przez Zamawiajgcego

przesytek w godzinach podanych w § 5 ust. 7 istotnych postanowieri umowy zawartych w zatgczniku nr 4
do SIWZ.

Czy Zamawiajgcy moze potwierdzié, ze Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (EPQ) bedzie dotyczyto tylko
| wytgcznie przesytek listowych w obrocie krajowym?
Wobec powyzszego Wykonawca wnioskuje o wykreslenie z Formularza cenowego ustugi Elektroniczne



186.

17.

18.

Potwierdzenie Odbioru (EPO) dla przesytek nadanych w obrocie Zagranicznym.
Odpowiedz:
Zamawiajgcy wykresla z Zatgcznika nr 2a ustugi EPO dla przesytek zagranicznych.

Czy Zamawiajacy moze potwierdzié, gotowos$é¢ wykorzystania aplikacji Wykonawcy, w przypadku
skorzystania z ustugi dodatkowej do ustug listowych Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (EPQ), ktdra
usprawnia i automatyzuje proces nadawania przesylek pocztowych, umozliwia rejestracje przesytek,
generowanie dokumentéw nadawczych w formie elektronicznej oraz automatyczne przekazywanie pliku z
przesytkami bezposrednio do wybranej placowki Wykonawcy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie z § 6 zatgcznika nr 4 do SIWZ dopuszcza sig¢ mozliwos¢ zmiany
standardu $wiadczenia ustugi potwierdzenia odbioru realizowanej pierwotnie w formie papierowej na forme
elektroniczng EPO i zgodnie z ust. 4 strony umowy dokonajg w tym celu niezbednych uzgodnier.

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na uzycie nazewnictwa wiasnego ustug Wykonawcy w szczegélnosci
dokumentach i plikach przekazywanych Zamawiajgcemu w zwigzku z realizacjg przedmiotu zaméwienia
(niepowodujgcych zmian umowy w sprawie zaméwienia publicznego)?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze obowigzujgce nazewnictwo zostalo okreslone w SIWZ. Jednoczesnie
Zamawiajgcy informuje, ze w trakcie realizacji przedmiotu umowy istnieje mozliwosé zmian nazewnictwa
ustug pod warunkiem, ze nie zmieni sie przedmiot ustug opisanych w SIWZ i zmiana nazewnictwa nastapi
PO zaakceptowaniu przez Zamawiajgcego propozycji Operatora.

Zamawiajgcy w §5 ust. 1, 2 i 8 Istotnych Postanowieniach Umowy postawit wymog doreczania
korespondenciji przychodzgcej do Zamawiajgcego w $cigle okreslonych godzinach.

Zwracamy uwage, ze doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem niniejszego
postgpowania, a konsekwencjg umowy zawartej z nadawca, natomiast Zamawiajgcy wystepujgc w roli
adresata nie jest strong umowy o nadawanie. Umowa z nadawcg moze by¢ zawarta albo w drodze
indywidualnie ustalonych warunkéw np. w trybie zamoéwienia publicznego, gdzie doreczenie przesytki w
Scisle okreslonym terminie np. D + 1 moze by¢ jednym ze zobowigzan wykonawcy, albo w drodze umowy
0 sSwiadczenie ustug powszechnych zawartej z operatorem wyznaczonym. Pojecie powszechnych ustug
pocztowych okresla art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego, wskazujgc ze sg to ustugi $wiadczone przez
Operatora wyznaczonego o zakresie w tym przepisie wymienionym (przyjmowanie, sortowanie,
przemieszczanie i doreczanie przesylek o wskazanej charakterystyce), z czestotliwoscig zapewniajacg co
najmniej jedno opréznianie nadawczej skrzynki pocztowej i dorgczanie przesytek pocztowych, co najmniej
w kazdy dzieri roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od
pracy. Prawo pocztowe nie okresla godzin doreczania przesytek pocztowych do adresata. Zatem, zadanie
Zamawiajgcego doreczania przesytek w okreslonych godzinach narusza przepisy Prawa pocztowego,
ktore obligujg do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach.
Kazde ponadstandardowe wymaganie dot. godzin doreczenia korespondencji do Zamawiajacego
powoduje konieczno$¢ dostosowania catej sieci logistycznej danego operatora poprzez zmiany
logistyczno-organizacyjne, co niejednokrotnie moze byé niemozliiwe. Kazda przesyika wysytana z
dowolnego miejsca w kraju co do zasady najpierw trafia do najblizszego wezta ekspedycyjno-
rozdzielczego, skad transportowana jest w odpowiednim kierunku razem z innymi przesytkami tam
kierowanymi. Nastepnie jest rozdzielana na poszczegéine placowki i przekazywana doreczycielom, ktérzy
dorgczajg przesytki na danym terenie w okreslonej kolejnosci. Zmiana godzin doreczenia zaburzataby
prace sieci logistycznej na catym terenie.

Wobec powyzszego Wykonawca wnioskuje o wykreslenie z §6 ust 1, 2 i 8 Istotnych Postanowieniach
Umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie z czesciag Ill pkt 1 SIWZ, zatgcznikiem nr 2 do SIWZ oraz zapisami
zatgcznika nr 4 do SIWZ przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie okreslonych ustug.

Przedmiotowe postepowanie nie ingeruje w umowy zawarte z innymi  podmiotami z operatorem
wyznaczonym. Zamawiajgcy nie wykresla zapisow istotnych postanowien umowy.

Jednoczesnie informuje, Zze ulegajg zmianie terminy skiadania i otwarcia ofert.

Termin skiadania ofert uptywa w dniu 3 lipca 2018 roku, o godz. 11:00.
Otwarcie ofert odbedzie sie¢ w dniu 3 lipca 2018 roku, o godz. 12:00.




Zatacznik nr ....do Umowy

POTWIERDZENIE ODBIORU

Adresat przesytki ' A\

Datownik pocztowej
I I ]l l [ ] placéwki oddawcze]

Sygn. akt B PR SISt R LR TR PR P P PR e R TP e PR R PR et PO
Rodza) preesyilil o
TR oinsinsattmm i s,

Potwierdzam wiasnorecznym podpisem, 7e

w dniu dzisiejszym wyze] wymieniong przesytke | { IL i | l
ofrzymatem.

{data, imig | nazwiske edbiorcy)

1) Przesylke polecona nr ... e eeeeena dorgczong:
g 1
| adresatowi ] 1 doroglemu domownikowi
| dozorcy domu [ ’ softysowi
(1 : ‘ adresatowi, kiory nie mogt .
| administracj domu 1 _ | lub nie cheiat potwierdzic odbioru przesyiki

{ezytalng mig 1 nazwicko adblore

) Przesyiki nie doreczono w sposéb okreslony w pki. 1, przesyéke pozostawiono:

i~

|| w placdwee pocztowej { ‘ w urzedzie gminy

{nazvin plasiwhi pocziowe) lub wrzadu grminy)
0 czym umigszezono zawiadomienie:
| I . . | .
| i wdrzwiach adresaia l | w oddawczej skrzynce pocztows] | | ow skrytce pocziowe]
3) Przesylki nie doreczono,gdyz:

adresat odmowil preyvijecia ‘ I adresat nie podjal przesylki z placowki pocztowejfurzedu gminy
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