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Sprawozdenie s dziaXalnodei Nmozelnege Sadu Admi-
nlstracyjinego mwwmmmwméwmwm.mmmwwm Pelstwa jest nietypowe,
poniewn?Z obejmuje okres nwm@éw&%ow,nmﬁmﬁmnwAﬁmomwmn% funk-
cjonowania Sadu - tj. od 1 wrzednia do 31 mﬁtmswmwmmmo e
Ozzecznictwo sadowe w. Lym watgpnym okresie w%womwwmmcxm
zbyt skromme, saby moZne byio ns Jego mo@mwMéwwﬁmcwoﬁmﬁmm

daleko idgoyech zomawaw i mof%ammo%a# dzigtelnoscl admi~

nistrecii padstwows} owmw mﬁmmz prawa administracyjnego,

8 szereg spostrzeded Ean\SPmm w tych warunkach charekier
relatywny. Duse znaczenie miaty nefomiast sprawy organiza~
eyine zwigzane z powstaniem Sadu, kidre rzutujsg na prawidio-

we wykonywanie powlerzonych mu zadad.

1. Powsianic Ksczelnegmo Sadu Adwinistracyineso 1 jego ustum

wowe zadonia

zmowmwsw Sqd Adminisirecyjny zostax uiworzony ustawg
% dnia u* ma%oawwm 1980 r. ¢ Naczelnym Sadzie Administra-
o%;ﬁkﬁ oraz o zmlanie ustewy - Kodeks vomﬁmvoﬁmsu admi-
:Hm&amn%usamo \bmeq. Nr 4, poz. 8, zms D3.U. Nr 19, woa,mm\;
Ustawa weazla w sycie z dniem 1 wrzesnia 1980 x,

ﬁ.@gﬁ«mnmnwo sgdowe] kontroli decyzii wauﬁswmﬁ.mmﬁu%aw
ig snﬁﬁsﬁ mw@ﬁ@ﬁwwo punkt zwrotny w powojennych stosunkach
W nassym vmﬁuéswm mogwm& ¥y mw%ﬁm&mwmﬁﬁ i orgensml adminis-
tracit u mwwmmwo sig w czasic = gtgbokiml zmianamni zmieres-
Jacymi do o@sosﬁ haszggo sycla spoieczno-gos @ommﬁosomo oran
unocnienls demokyacji . iprawrzgdnodcd. avwﬁiawpm sadowa
kontrola umwmwmwso ei mmawzwmwﬂaauw uwww Jud mowam prawown=
ne na mocy wwwmwﬁmcﬁ mucwomawﬁ%aw. NP Pres a:#:mos sady

prasy H zwmwvwmnsmm mmewmamu%or w &wﬂ@émmu reny i oamﬁwezwe




jednakie miska ouna charalkter s%awmwcﬁ% i dopiexrc cobeenie
mozns méwid o umw istnieniu ~ Jako zaandy usgtro-
jowe jo

Istota ted konitroli wyrasa sig w tym, 2e Jest spr WO~
wana przez- czynnik Tachowy niszaleiny od orgendw administra
cji padstwowe], co zapewnla jej obiekiywizm. Oblekiywiamu
tego nie moga w peini zapewnié organy administracjii wyisze-
go stopnia, gdys odpowladalg za dziatalnosd podlegiyeh im
organdw, kidre dziatels czmesio zgodnie z udzielenymi im dy--
rektywani, co.w {ych worunkach oskabia skutecznodd wnoszo-
nych odwotad i skarg do instancji zwierzchnich, 854 admi-

nistracyjny korsysia 5wbdo Z wwmﬁm mwocﬂ rozstreyge mu@nmmo

MR

w gprowic, w w%ﬁ znaczeniug ze Jmoge .caw%w»a SHmNmomm& z
prawem decyzje a nawel s sunw@t»n Jed niewain a\m. W prze-
ciwiedstwie do tege typowe organy, kontroli Nmﬁmmﬁwmsmu -

" nps Prokuratury acm& ikﬁwaxﬁwm éﬁwo moémo uwaw<mo&wswm

wadliwed decyzii 1 Nﬁﬂmcﬁvk a*n mo&wa o &o mo owmmzoi mws
minigtracil cdpowiedniego stopnia; 8 wige skutecznodé ich
dzipZanie salesals od stanowlska drgandw zaintercesowanych
v sprewle. Wprowadzenle sgdowej kontroli ma na celu ghwo~
rzenie Yardziel gkutecznych WSWHmunuw ochrony praw ow%ﬁuwm.
11 iich organizacji i pomzanowanis prava przez edministra~
cje. Sgdown wcsﬁwowm ma. stuzyé réwnoczednie ovchronie inte-
resu gpokecznego, ﬁ@ﬂﬂ#wcsma»c.womnmuosmbwm v%mﬁw priez
sbywateli oraz usprawnisniu dzinZenia administracii: Skar-~
gi w interesie. spoecznym moze bowiem sktadnd prokurator
mwma 0wmmdwwmnum gpokeczna biorgca udziel w sprawie ns

prawach sirony. Moze jz zZozyd tekse atrona majaca Sprecg-

Ed

interesy z interesami girony, ktdéra usyskals korzystne
dla mwmcwm rozstrzygnigcie administracyjne, niekiedy z na—
rugzeniem prawa. Sqdowa kontrola ma zapewnidé nadte jednoli-~
todéé glosowania prawa w pafistwie wbrew lokslnemu cuzy resor-
towemu partykularyzmowl, dezintegrujqcemu dzldienie prze—

pisdéw rozlegtego i ulegajacego czestym amianom materialnogc
prawa administracyjnego.

Kontrola sgdows Jest sprawowsna wyfgcznie w zakresie
przest W zeganilia prawa, Stad Sad nie ocenia
dzlaalnodci organdw mmSszmw% c¢ji panstwowe] pod wzgledem
celowobcl, a.zatem nie koztaltuje polityki administracyjne

3

chyba %e ta polityka znalazia SciSle sformalizowany wyraz
w przepisach prawa i nie pozcstawia miejsca orgenom admi-
nistracji na swobode dziatania w ramach tzw. luzdw vWW€v
nych. S83d nie wyrecsa réwnies orgendw administracii padst-
wowe} wyiszego stopnis od realiszac]i konstytucyjnegoe obo-
wigzku czuwania, aby podlegle im organy dzisialy zgodnie 2
wﬁwsmaa Sad:bada ﬁwwwo decyzje cstateczne w administracyj-
nym foku instancji, w strona. lub organizacja spoleczna
dzlaXajgca na prawasch gtrony me ohowigzek, przed skierowa-
niem skargi do wwwzq wyczerpad administracyiny tok instanw
wuw odwolawozych. Od tego obowigziu mzowhwoa% Jest tylke
prokurator. Szd nie wydaje émw,wmawsuw‘mma»wwmﬁﬁmowum%ow»
ani-ich mnie zmienia, wmam stwierdziwsgy lstotne nerusgzenie
praws, uchyla albo orzeka niewaznodé zaskarionej decyzji

1 zwraca skta wkasciwenmu organowi administracjii w celu
wydanle nowej, prawidtowe] decyzli. Poglad wyraiony przes

Sgd w orzeczeniu wigle organ administracii.
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Rezpodrednis kontrolsg Sadu =g objete d e o y 2z J e
administracyjne wydawane w 20 kategorisch spraw 4%s»mauca
nych w art. 196 § 2 KPA., Sg to sprawy najbardziej typowe
dla stosunkdéw w re-lacjiz acamwﬁxodqﬁmﬁmwa.,ﬁ%wmm «wa
spraw moze ulegaé poszerzeniu nd podstawie szezegéluych
ustaw. W sprawach, w kitéryech kontrols sgdowa dotad-obowig-
zyweta, jest ona nwmmw wykonywana na @cawoxommmoé%os zasa=
dach.

Przedmictenm skargi do Sgdu Eowm byé réwniei skearga ng
bezczynnosddé mgsuswmﬂwmnuww w sprawach zaXetwia~
nych w W%ogmm decyzjdi @oammawow,m@moému kontroli. Sad
,m&EWQ%&Nwﬁmu% zasadnosé¢ skargil wyznsaczs organowi admi-
5Hmdem0uu termin wydanis aocwﬂmmw dewRowm sgdowa nie obe]
muje zatem dzistanis organdw QQEMBWmﬁwmouM pafigtwowej w
innych prawnych Tormach. o

Podrednig kontrela legalnodcl objete =g réwniez
a w ty norma t'ywn e lub Hﬂsm,mWa% ¢ charskierze
ogdélaoymn m&oﬁbmm nizaszego 5pw,smdmsm.;momﬁmmbw cha-
rekter tej kontroll awﬂmwm;mww.s ¢%5¢ %e rozpatrujac skar-
ze na decyzje administracyjng i meé»mﬁ@mwsmmwm Ze niezgod-
nodéé decyzjli z kongiytueja lub u.:mﬁmiﬁ spowedowazXo wmmﬁo;
sowanie v&mmu‘oﬂmmﬂ ma&»&wmﬂumauw postanowied aktu o cha-
rakterze ogdlnym nizszego siopnia, mw&_omiméw wmmﬁomoﬁmzwm
w konkretne] w@ﬂmﬁwmkﬁmwwmmo aktu, & tym mmﬂ%ﬁ mmwwmaw g0
w %wmwwwam Eoo% pravwnej. : ;

Sad wowﬁrum mmwmwmuwomo pr o filak w % ¢ Z N g,
w omysl mﬂﬁ. 214 mw»q zawisdamiajac wiasciwe oﬂmmww admi~
nistracji pafistwowej o meoau%mw,cam%w»muﬁmmw & pracy orga-

nu sdmindstracii pafistwowej stwierdzonych w. toku postgpowa~-

o
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nia mamoimqo oraz o wadliwodci 1lub o niezgodnodel z ustaws
przepisdw QWdc wykonawczego, stanowligcego woremﬁ@ wydanej
decyzji. Temu samemu celowi majg mwzw%m informacje o istot-

nych prob-lemach s%swmmuwowos z orzeczniciwa Sadu skleda-~

nycia przez Prezmesa NSA Prezesowi Rady Ministrdw oraz Minis-

trowl Sprawiedliwoici. Problemy te majg byé omawiane rdw-
nies . na waoswummswmar ogdlnych s¢dzidw NSA z udziaem
amauudwm mwwmswmﬁwusomow Ministra >QEmBHmﬁHwQuH- Gogpodar-
xw Terenowej i Ochrony c%oaosHmwm.;wwmﬁamwmmo.mwmmmmm Sadi
zmuswwmumWOu Prokuratora Generalnego, & takZe innych oadb

zalnteresowanych tematyka zgromadzenisa.

2. Qrzenizacis. m&&ﬁ.o%m& dzistania podiete w plexwazym

okregle ummo,wxuwauowosmﬁmm

Sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego zoste? usta-
lony uchwatg Rady Pafistwa z dnia 10 lipea 1980 r., ktéra

powokate plerwgzych 9 se¢dzidw, w tym prezesa i wiceprezesa.

wonwnwﬁugwmkwmw»m watgpne zagadnienia swigzene z powola-

niem wmmo Sadu. Przewodniczgey Rady Pavistws wwwwu&w seduidw

‘w dniu 29 sierpnia i wreczyi im akty powoiania oraz wske-

zat ne gidéwne zadanis NSA, \

Minister mvﬂmammmwwéomow caswemww daleko idgoe] pomo=-
cy.w moammsHNOégsw: Mamzr w tym w ¢N<mwgzwz lokalu 4 prze=~
waoim&umﬁwz Jego remontu orsz wyposafeniu wnetraa 1 zao-
patrzeniu w podstawowe vrzadzenta i materiaty biurowe,
zpuwmwmamwao mwﬂwswaawwéomow Tinansuje ted dziatalnedé 5i-

du do czasu jego usamodzielnienia pod wzgledem budietowym,

,;;mamuosa»o&éo ma@c,vww%u@wo do. pracy pracownilkdw adminigtra~

cyjnych o%mu.ewm»ﬁmwe
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W celu momﬁmuwm dodwiadezer co do ilodei i charakteru
skarg na decyzje sdministracyjne w poszczegdlnych woje~-
wddztwach, Minister mﬁﬁﬁﬂwmgwwzomcw. wwzgledniajae sugestied
Rady Pafistwa, w rozporzadzenin z dnia 20 wwo%vawm 1980 .

w sprawie maﬂcwwmww organizacyjinej Naczelnego Sadu Admi-
ﬁwmﬁwmc%usmmﬂ owmnu tymezasowego uregulowania wiadciwodel
Sgdu /Dz.U. Nr 19, poz. qox.vcmwmuoéww, fe onmombncwso w
okresie przejfciowym do 28 lutego 1981 r. bedzie sprawowad
dla obszaru caego pardotwa wy2acznie Naczelny m&@,>ﬁaws
:Hae%mcwuww dzistajacy w Warszawie. Utworzenie osdrodkdw
zamiejscowych nastapi nstomlast po oxwmmwm wwwmmsmwwmoémuMQM
plerwozych dodwindezed. Sad rozpoczalk dziatelnesdd, zgodnie
z ustawg, w dniu J wrzednia, . ‘

Zgodnie » rozstrzygnigciem ustawodawcy, Sad moze baw—
dad¢ tylko decyunje ontateczne wydene w sprawach, w kitdrych
postgpowanie sdministracyjine zosteko wszczete po dniu weldw
cig w Zycie ustawy, t}. pe dniu 31 sierpnia 1980 r. /art.
14 ustawy/. %4 tego ustalenia wynikedo, se biorge pod uwage
czasckren i«msmawasw przepisani KPA .na wydanie mwm%muw
w plerwsze] oraz w m%ﬁmwmu M:mﬁwaouH‘ okresy ustalone dla
wniesienlsa omiowﬁzﬁm.owmu mwmwmw do-Sadu, e takse czas na
moﬁﬁosmswm decyzji i podat, plerwsze sprawy mo,m&mc zacung
wpkywné nie predzej niz w plerwszyeh dniasch grudnia, Tym-
czagen gprawy zaczgly wpiywad jus od plerwszego dnin dzia~
¥alnodcd Sadu; zaczell %ed zgkaszad sie liczni interesanci.
Intéreganci er zwradail sig vmﬁaam wozystkim o pomoc w za-
wmwswmswﬁ bardzo HawsOHombwow spraw - L o porady prawne.
Liczba ich dochodziZe w plerwszym miesigcn do 30 osdb dziens

nie. Postawilo to szczuply obsade Sadu, kidrs miala w zalom

i
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w»n»n skoncentrowadé sig w plerwszym okresie na pracech
owmmmwmmowuwwow,n sameoksztaZceniu, przed dodstkowyml sada=
niani w mnoao@oﬁwwo ZnacLne ownwawmuwme Do czasu uawmmapx
zowania wosmﬁww orgenizacyjine] zdolne§ do prawidiowe] obe
stugl interesantdw, interesantéw prayjmowali bezposdrednic
sedziowle. Trzeéba bylo rozpatrywaé i padewad wiadciwy bleg
licznym sprawom mylnie sklerowanym do N3A.
0d dnia 15 wrzednie Sgd mmonmw rogpatrywad na posie~

dzenizch niejawnych sprawy neleifgce wprewdzie do Jego
swmmowxdmnH.WW¢mam;umwsmww@. przewainie z uwegl na wezczmge
cie momamwosw5wm,mmawnwmﬁuma%uwomo,uwﬂmn dniem 1 wrzednia
1980 r. mcmwmmmww odrzucenin, bez wzywania uczestnikéw
pestepowania %.0uew&wmﬁ»m skersacych kogztsml postepowania.:
Sprawy te byly rdwnoczednle wykorzysiywane dla wylauniania
kwestii prawnych majacych istoine znasczenie dla przysale]
dziaXalnodel Sadu na rogzprawach, a w szozegélnoSci dls us-
talenis jego wkesciwodel z uwagl na H&mcmoa% rodzaj spreaw
oﬂma;sa«uwMSQWQHm jakie rodzaje rozstraygnigé organdw admi~
nistracii nalesy uznadé za decyzje. Kwestis te byky z kolei
mwww:*oamsm na ogélnych posiedzeniach sgdzidw, cz¢sto z
udziakem o036b zaproszonych z zewnglrz - a%uwwnwcw;numscmé
prave, teoretykéw i praktykéw. ,

; mmmuwo€w0,2m>‘op mwammo;vocmwewn bardzo czynnie wig-
czyli m»w mo,wwouw poprularyzowanie znoweligowanych przepi-~

sdw KP4 1 o,mmmosmu kontroli decyzji mmawﬁwmwamﬁwumwo#

‘orez szkolenie pracownikdéw organdw administrac]i padsiwowej:

1 orgsnbw gamorzadu, Jako wykiadowrey wzigli udzial w szko-
Teniu w 11 ministerstwach, w tym w Minisferstwie Administre

cji, Gompodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska orsz w

-




¥inigterstwie Rolnictwn, w organizowanych centralnie szko-
leniach wykZadowcdw oraz praccownikdw zajmujgcych wwmwowaws
cze stanowiska z terenowych organdw administracii stopnis
wojewsdzkiego, w szkolenlach oﬁmmswmoﬁmpco# dls adwokabdw

>

orsz przez Centralny Zwigzek Rzemiesia. Kierownictwo Sagdu

oraz segdziowie é<mwﬁmwww w kilku progremsch itelewlzyjnych

i radiowyeh, odbyli szereg spotkar z dziemnikarzami I udz Mmm
lali wywiaddw prasowych zwlgzenych z zadaniemi i plerwszymi
dodwiadereniami w dziskslnodei Sadus

Kadra segdziowske NEA, biorac pod ﬁsmm@ owmow% Jej
sk2ad 1 sgioszone ﬁwwomwwu skzade sie z dotychezasowych
npedzidw sgddéw powszechnych, pravwnikdéw z administracii
pedstwowe] oraz pracownikdw naukowych. Skmd ten zapewnin
motliwodé wozechsironnege podejécia do rozpatrywanych spraw
i dochodzenia do konkluz]i z uwzglednieniem réinych punktdw
widzenia i wnoszonego doswiadczenis.

Do koflsa roku Sgd dziera w skiandzie nastepujacych ko=
mérek orgunizecyinych: Wydziatu procesowego, kidry wykonuje
podgtawowe zadanie Sgdn « rozpozneje skargi na decyzje ad-
awzwmﬁwmaw ine orsz komdrek usiugowych: Bluras Orzecznictwa,
Biura Prezydislnege oraz dziaiu mmamamoso;vﬁmwmeoﬁmmoL Zor-
ganizowsno .rdwnies zalafek biblioteki. W sk¥sd Biura Pre-
w%mwmwﬁmmo wehodzd komdrka orgenizacyne zaletwiajgea sker-
zi obywateli nie kwalifikujace sie do rozpoznenia przez
54, kitdrym nedaje sie wiadciwy bieg i informuje zaintere-

sowanych

3, VWpyw gprew 1 ich charaktervatyka

Sgdows kontrola decyzjil sdminisirvecyinych spotkaie sig

P

od poczgiku z Zywym zainteresowsniem spoleczerisiwa, chﬁmz

go wyrazem by noplyw spraw 4raz interesenidw od plerwsze- i
go dnia dzistelncdci Sgdu. Jus w plerwszym awmawxo~ deia~

talnodei wpiyneiy 1.153 sprewy, zad do kodoa roku licwzb

ich zwigkszyia sig do 2.470. W tym miejscu nalesy wyjasnid,

e podane llezby zostaly ustalone przy zasiosowaniu zasady

liczenis jeden raz jedne] gprawy, kidra wpiyneia do Sadu,

Natomiast zdarzaZo sle, Ze ta sans spraws, rozpalrscna na

oaladzenin Sadu, byia przekwalifikowana do zalatwienis w
P U, oYy P

trybie pozaprocesowym -~ i odwrotnles Stesujac zaten zasady
rejestracii sadowse] uwzgledniajace], %¢ ta sems sprawa by~
ia nwmxwmmw,nmwmwiwaﬂm w dwdch rdinych trybech, ﬁmwmmmmwwoa

wans 2.718 sprow. Ograniczenie wpiywu w pastepnych miesla-

3

sach nalety praypisad m,.in, rozwijaniu przy pomocy drodkdw
nAsSOWSEo przekazu, stcsmwﬁsmu informacii, wskazujgce}
Jjakle sprawy moga bydé wnoszone do Sadu oraz jakie musza
byé speinione warunki dls wnlesienis skargl. W sprawach,
do ktdryeh rozpatrywania Sgd jeobl wiadciwy, najczgstszym
prawnym powodem znmeO»wuéwmumcws ich wom@omzmswm brio,
umx wopomniano, wsaczeele pogtgpowania adminlsiracyjneg
przed dniem 1 wrzednia 1940

Anallize nepiywajncych spraw wskazywala od poezabku, ie;
nie doinformowani ow«&mmowm upatrywali w nowopowoiane]
inptytueli nlezawodne remedium na niemsl wszystkie kiopoty,
uznajace NSA za orgen o nilemnl nieograniczonych kompetena:
cjasch. ﬁ«ﬂmnms.ammo byy mwwwmw na rozstroygnigela aaddw
powszechnych w sprawach sywilnych i karnyeh, na rozatrayg-
nigeia okrggowych sgddw pracy i ubezpleecmen spotecznych,

na dzialelnodd organdw Prokuratury, na dulastalneds sndie
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dzielozofci J przedsigblorsiw padstwowych. ?elono sie na

skty cywilno-prawne i czynnodci technicuno-organizacyjne, .

ne polecenis wewnetrzne 1 opinie, na akiy normatywne i
decysje adwminlastracyjne. mwmwwmo decyrje nie uwaglegdniano
nieckiedy, oczy nalesaty one do kabegorii JornmJnow kontroli
ESA.Obywatele wyraseli w swolchn poedanisch réwneczednie
zadowclenie z fakin powotanie sadowniciwa adminisiracyjne«
g0y ﬁwxmwn.m nim duze nadzieje. W sprawach mmwm&mcwaw do
wiadciwobSel Sadu bariers, jaka stanowila data 1 wrzesals
1980 r., nie hyZa oczywidcie dﬂwwm przez tych ovwimﬂmww
pod uwnge. Hie speiniali oni tekie m&amﬁdwoﬁo czesio wymos
gy uprzedniego v %ommwvm:wm tokn ins} mwomm sdministracyjnych
PTaxie postppowanie uyko mpmxwmm4 asvw@owmu.mﬁéwmw@mmﬂw
mieno ﬁwowm we wnoszonych mwm&@mown %m,zm¢m50€wmswm prIe-

dzisXu czasowego byko nie sprawledliwe,, skoro nie dzlakalo

uprzednio sadownictwo mmqwzwmcﬂmemMum. s%uwmwumww Hmﬁﬁnmwn

e wnoszae vmwmmmwmmshc mwmhmw @o za». wwmﬂoiﬂw& maozwﬂm:
kiem zaufania do owmmwaa wmswﬁ%mﬁﬁmouw drugie] wamawanuww
ktére zdaniem mwmﬁwaawow.maﬁmwawuw,ﬁ aoow;nma%sum plerw-
gze) instencii, -

Z liczby 2.470 spraw najwigce] dotyczytoi gospodarki
komunalined i auommwmwwcﬁmwn gospodarki . terenemi /26%/,
nmwwﬁnmwmbwm 1 spraw socjalnych /12%/, rolnictwa i lednict-
wa /11%/, wywisszezen stxﬁnmeomau 1 innych prew 6%/,
budowniciwa i nadzorun budowlanege /4%/. Najwigksza grups -
wm % aamﬁoﬁwww gprawy nie nalefgce do wmaSmu,wmemmcH»»
‘spraw wymienionych w art. 196§ 2 KP4, ckredlajgeym wiad-
eiwodd Sgdu. Trakinjge te grupg jake calodd wyrdinid w nied
nalesy 33% spraw dotyozgcych stusunkéw eywilmo prawnych,

o G
J&w:ﬁsosu%cw stosunkdw v&mn%n 12% = zpraw karnych oraz %
prawe. o wykroczeniach, 4% - »nb%aw - wigkszodel auﬁmwwwc

“nodel owwmswmmouw mv&prHmHauerw. zZwlsszeza W sprawach

-mieszkaniowych,

,wﬂo&Hw skarg byt bardzo N&&wb%noépﬁ% nie tyllko pod
smmywama przedmiotowym, ale ﬂmiﬁ»om,ormﬂpwwmﬁz prawnego.
mzmnmdm,wwomvm,uwms kwestionowats Qmwmmeww organdw admi-~
npmﬁﬂmau» od atrony celowosciowe], zawierata spokteczne oces

ny. Pisma pochodzily czgsto od oséb w wieku étarczym, nie-

.zeradnych, Hoxmoﬁqomoﬂ%aw przewlekiodcia w zalatwianiu

‘spraw, v&pwwma odpowieds M i stwarzenymi im uirudnienimmi,

Skrajnyni s%vmnwmsw,wwwﬁ‘ﬁmwwm%msw z progba o .pomcc wobec
zawalenis sig wz@kﬁxs albo eksmisii z lokalu. Innym pray-

kiadem moze ‘byd skarga mieszkaficdw na lokalne zarsadzenie

..wzmwﬂmﬁwm mnwwﬂ«mwws nwmmwkwowwaowms klatek schodowych w

,.wwwxzsmmnowumduoswa budynku mieszkalnym, zamieszkatym w

nu@mow,mwmmn daoby w podesziym é»mx;.,anmmﬁ;nwms zawlerata

vﬁomw% o udzielenie porad prawnyehi albs o udzielenie pomo=

Cey wozatatwlieniu spraw o.duiym zneczeni dle wnoszgeych

mwmwn» \ﬁv. ﬂ,mmHWSmow :wwmwmbwn mieszlkanie, ﬁnwmwwswm
Hmﬁa% Tub umu voms%um:ma»m\.
owmamrme smwmwwmswas vwma ﬁammmmmwww @Onwkmvm ich

moavcawmaswmmo p.o'd.z M a tu izaistwianis w smwmwsomnw

od wow Hommmuﬁ.,mmums% dotyczgoe ama%auw mmswawmﬂsmowuzwow

albe begozynnosci organsw maawbwmwwmahw patistwowed w spra-<

s @.Smow Nwwwﬁﬁwmﬁ%ow.s aﬂoanm decyzii byiy w»m&oﬁmﬁm‘um drope
e - postepowania pr o e 8 o wego wocelurozpoznania na
;;.womwmmmmwwmou,nwmumsu%cwf:w wow koniee okresu sprawozdaw~

tzego - ﬂmwwmuamwdowvﬂwawowo Pozostale sprewy. byty zatate
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ﬁwmbmﬁwwﬁ.wﬁ%ﬁwmwcwmmﬂoammosﬁa; HQSNms
Yatwienle polege¥o na przekezaniun orgmoom wiadciwym do izh
zatetwienia 1ub zasygnalizowaniu im &%mamﬁsumcmmo.s.mwwml

wie zegednienia oraz pouczeniu zainterssowanych o przysiu-—

aeyeh im uprawnieniach i nadaniu sprawie biefgu.

Caze

gu

¥ pierwszym ckresie dziatslnodci Sadu dominowaly spra-

wy zaratwisne w tryble pozaprocegowym, a wige nie Nﬁwmwmdm
2 zakresem wisdciwedcel NSAv Z licaby 2.470 spraw,-kidre
wpiyneiy w ostainic
oMm 1,624 1. 66%. Jeleli za podstawg pordéwnania przyjmie
sie jednsk wyigeznie miesisc grud z i e A, 1o sprawy
zatatwione w itrybie wou@mﬁonmmoﬁws stanowiky juz tylke 44%
wpZywéw, co Swiedezy o prawidlowofci tendenc]i 1 coraz
lepsze] orientacii obywatell o wkafciwoscl NSA. Moine sg-
deid, e &mﬂ@msww ten bedzie ulegal dalsze] poprawie na
rzecz spraw suis stwisnych w tryble procesdswym, . tym niemnie]
liczyd sie trzeba z wpiywenlem spraw nie podlegajacych
wiadoiwodcl Sadu tekse w letach nastepnych.

¥zrostajacy wpiyw spraw podlegajacych rozpoznaniu
przez Sad co do istoty ekergi, ktdry bedzle coraz bardzie]
potgpowad sig w miarg upiywa czasu oraz potrzeba powolania
odrodkdw zemiejscowych, wysunmal sprawg powokania dalszych
sedzidw. Aby mapobiec dorafnie &Hﬂ@bomcwosw ¥inister
Sprawiedliwodci delegowaX z dniem 1 stycznia 1981 r. do -
pracy w HSA S-ciu sedzidw 2z saddw aokmﬁomawwns. Czedeiowo
sa to npdziowie z miast, w ktérych planuje sl¢ powoianie
ofrodkdéw zamiejscowych 1 staz w NSA moge byé uzyleczny @wm
tyeh z nich, kidrzy bedsg powolani w przysziodci na stsno-

- . . £ PYa)
winska sedzidw NSA w tych ofrodkach. Wystaplono rdwnies do

sterech miesigcach 1980 r. stanowity!

,.V;;u,ormHSox%whoé@rc\o‘

-3 -

Rady Padstwa o mmHmNm.woscwawm na stanowisks s¢dziowskie
w NSA -~ w pierwszym okresie S-ciu o8db.

Rozmieszczenie skarg pod smmwmams terenocwyn
«uuxo W pewnych s%vaWmaw byzo wﬂomo%ouosmwnm do liczby
ludnodel w wojewddztwach, w innych nle wykszywaZo takied
ﬁanawmmwm&nomaw.u mogto byd aﬁawwwmavswmemﬁ;ummwow uchybier
w dzis?alnofci organdw paistwowych 1 imnych instytucji lub
Nwwwwmﬁmmosmwﬁm.o#WﬁmémHH m@&oé& wOSeﬂow@.,mwsmenNB gle
tes nalesnosdd od wmm°. ezy Howvwﬁﬂﬁum sig wszystkie wpiywy
w@amwﬁmw czy tylko w mwwmamow zatatwianych w nuwcpw proce~
sowym, 8 takie w wamwzomnw od Swmm%@c% ckresu. sprawozdawe
czego. Jest ﬁm widoczne w szozegdlnodel, gdy w miesigewn .
grudnin chmmww dominowad sprawy . ze mwmﬂm,ﬂw.@mewsuw orge-
sms,wﬁE»sHmﬂﬁwnuw podlegajace wkxasciwoscl NSA. I tak z o=
gélnej liezby spraw 2,470 najwigce] mnxmssmwmwxwwmo typu
Sﬁw%lmwe Z $0um£mmnw$m katowldkiege /11%/ oraz gtotecznego
amwmmmsmhwmmo /8675 aw xowou:owown gladskiego /4,5%/,
ﬁﬂoawmamwunmo i noxum&mwvmmo /pe u.bﬂ\. zaQSbwmqabm sainte
wmmozmawo wykazali owgsm&mww z 20ue£mmaaa wachodnich, z
Wemﬁﬁor HMON&@ o«Hm%Sm:«nx mwsam nie siggaa. czgsto :szma
G, m&. Z EOQ. cwmwmwowomwgmxummo aawws@wo 8B, axn nmeSmemwa
9: mwmam. Jedli m»a Jednak sm&%hm pod uwage liczbe skerg ne
Qma%ugm mmawzwmdxmowuﬁmm«ao ne @Hmwsmmm miejsce wysuwa sig
Nmnagmosmﬁwn,SQQmsammﬁso quﬁoomﬁm warszawskie /17,85 awswz
sﬁw%s:\.,zamwmﬁ wmﬁoﬁ»cmwmwo maleje do m.%ﬁ am&%w#wcmo
mo 3, »&~ ﬁmwoawwmé &%wmncu@ wzmoamoq gn ppw ﬁcuoéaamﬁsm

soﬁomammawwm i a&ooWSimwpm po. m »a i wwmv%mmcw \A 6% suwusz




S L

4 Ormeczniciwo NSA /na rozprawach i vogiedzeniach

niejawnyeh/

1. Sprawy zakwalifikowane do umwmdﬁwmawm s.ﬁwwwkw Proce-~
sowym stanowily 36% wpiywdw,. przyjmujac za vowmwmsm pordw~
nania N&Hm*mmw&oswﬁﬁnx 2,718 spraw, z czego mwm suﬁmmuwow
do rejestru spraw proces oa%nw. ﬁhwa»wzume smeoawﬁma x%vmax
ki zelstwiania niekiedy te} samej sprawy W »H@vwm proceso=
sws o%mu noumv&onmmaﬁ%& i w zwigzku z w%a wom&muwmu rejegts

racji m@&ﬂﬁ% procesowe m*mboﬁww% ua& sﬁwwéui \sww%ﬁ 2.470; .
mﬁ%wsw procesowe 846/, %4 tego 804 zostaly mmxsmwmﬂwxoimsm
Qo %omﬁoas nia na moawmamw:umow SHmmwsd%ns 8 A» ne rozpra=
wach. Byio to konsekwencjg @Qmoa wn wwoﬂémmm wm%w&%, ktére
mogdy byé rozpoznane co 4o wunmmv mwwwmw -8 swma ne roz-
prawie, zsczely wplywad gcmwowo)svawmmwxaxc mKSQSHsm bio~
¢ pod :xmmm» e vomﬁwvcﬁcﬁww<mm§uﬁum¢wa%uB@ w takich
sprawach musioko byd smxnsnﬂ% P9 ey B m»o&ﬁﬁw@¢ a mcﬂos% cwoy
wigzywato, przed sklerowaniem mﬁn&mh do - namza wyczorpanle
foku instancii admi nigtracyjnych.

Pogledrenia niejawne wcﬂvoowmww.m“muzw 4 msws 15
wrzefinla, a rozprawy w gsw: a0 m%mmwmm Aomcvw. Sprawy byly
rozpatrywane na blesgco 1 nie ma zalagkodcd é,cwwmcxu»owr
wie. Trzeba mied Jednak am uwadze, %o badanie apraw na
posiedzenisch niejewnych ma charakier sw%ommawoﬁw~ maww
554 bada bcmwnwm @ovzmuoumwnow wnieglenia mwm%mww a nie
Je} zasadnodd, stad szybkosé o%amxmﬁ»w w takich sprawach
me& niepordwnanie wigksza. Nalesy takse zasygnalizowad,

%e ustalanie i pobieranie wpilsu od skargi przez Sad ovm&s»mw

wyznaczenle terminu rozprawy.
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owcﬂmqswm éwm#mmomm skarg noﬁwomwwm.@no%Nuw administre

.cyjnych, wmwoswmma 55 bezczynnosci organdw w sprawach za~

ratwianych .w drodze decyzji.

mwmwmw womwousmbmpwm posiedzeniach niejawnych zoataly
onwwﬁoobmm.am wzgledu na to, e @oméowosmswm mwswnumwamo%u¢
ne w tych mwwaﬁmow zostato wszczete przed dniem 1 summmnww

1980 r. Wiezalegnie oav«mno‘s,m.m& z nich obywatele zagkar

Ciayli-decyzje nie vo@memumMm gddowe] xou«&oww.a.swmw art.}
.@Hwo art. 196 § w KPA = np. w mﬁwmémow obronnofci paristwa

orsz wmowwouwcs%ow. m w AA&. @Hmmm akie-rowaniem ich do Sg~

au,nie é%onmﬂdmwp.nmawo.bnsMaMmawmo%uSmmo “toku instancji,

a-gdy chodzi o skargi na dmwo&%wzomm.,uwm swrécili sie
snwnwnwwm mo.wawbaﬁ,mnawswmeumcuw,z%wmnmmo,maOﬁbpm o wyz+

bmonwswm owmmuoa n»mmwmmo mwovuw@ terminu s%amswm deeyzji

.\ch. mém §2 Nm>\. < wpmwsmm%ow mmwmémar Howuonsmswow ne

gi,womwﬂmsww w. nuwz 30 @Hﬁmswm dmmo To. ﬁ 25 - pmo%nUm o&mmzas

wmspuumﬂwmouw momﬁmwm Sowﬁwowm. W w - mxmﬁmw ommmwoso umxe

._a.,bwmzummmmunobm. w d = ﬁOmdmwosmnwm UmMOTZON0 2 vosoa: wyco«

_.wm_wmuwm mwm&mw. monhmsmw bo swnsmanmnwz Homv&ms% w NSA organ
mﬂ‘wgs»uwmwﬂmcuw NOdoﬁM@umw m»@ mo :nmwmwmhwu oww&mwmwoau vot
‘psoo%. 8 g mxmﬂm@ omumzoouo uwwo uwmmovammoumubn. amusHWWmum‘

.;.Hnanwﬁ mcuma Houmméumoawow w ﬂanpm euoommosws @o«%onwwm

.amo%muu s mvﬂmsmnw spmmnxmbwoswow. momboamaww ﬁmﬂmumsﬁ

oraz woa:uﬁwﬁmu. mnmuoiww% czm umm ﬁuw%ﬁﬁ e%uosm mwwﬁma

,t;m ,2moﬂ%on%N% omaos% vunwns»mwmsww wowmws Ewmmuwmwbmmo Hzc
o .‘sﬁwmxwuwm % sw@muwms mmo%uuw s ﬂmwwor mnﬂmsmar. vaumwsm«m;

Hoﬁmb»m sz meswmuH z woxwwc. mvammnmw% vwmms wmsmaéo do¥

,c.;_;;,sms 1 Howmww mieszkalnychs -

Nnmombm ypomdm mwmum - mda mo«wau%ww grupy mu&mi H.ou.k
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nych i lednych, w tym przejmowania wﬁcsﬁoﬁ Rouu%ow‘sm
wingnosé Pedistwa lub przekasywania ich prawnym nastepcom,
scalenie 1 wymiany gruntdw, :ﬁwsmuonmswm» sprzedazy przez
Pedstwo gruntdw rolnych oraz opzat z awdzwﬁkﬁwwmowmcum
eruntdév spod produkeji roluej lub lesnej.

W kolejnosci 1145 uxmwm dotyczyto dreiliwych pod wzglg-
" dem gpoieecznym sprow wywiaszczenlowyeh. Strony podnosity
przy tym niekiedy, 2e wﬁmmumwm na wiasnoéé Parlstwa nieru-
chomofcl nie 83 wykorzystane a wsm%mWH nle wykorzystane
niszenedg. W otekich padlach sprawy wﬁmmxmm%smso‘ po ich

rozpatrzeniu, wisdclwym zwierzchnim organom administracii

ﬂaﬂoimwéamchﬁmwnwm mw&SQQmem.
Sprawy budowniciwe, nadzoru wcmoewmstmo, rﬂwmaw tyki
i archltekbtury mwQSOEHw% 9% <ﬁvwécs w_trybie vﬁaommoses
Przoewainly mxaﬁmw dotycegce odmowy wydanis poswolenia na
budowg, kwestionujgce wydane pozwolenia ne saziednich tere-;
nach, watrzymania budov Q oraz nokezu rozbidrki obiektdw
udowlanych,
Sprowy- pedatkowe, neleinofci amwb%nw;w innych amﬁwn

.
publicanych stanowiiy 5% sxarg. Ten stosunkowo uwmxw wakal -

nik moina wyjasnid tym; Ze do dnia 1-gtyczania 1981 v, spra-

wy zakatwiane w trybie dotychezagowego dekretu 2z 1946 r. o
poatepowanio podatkowynm nile podlegaty dziaZanin XPA i nie
mo@wmmmww W&moému wusﬁwow»,nmaqwgw maﬁ@ﬁ%mﬂwmo%uswawy o
czym byky poinformowsne zwiaszoza Srodowiska rzemieslnicze,
,zwmﬁwmwwm liczba mwmww [3;8%/ dotyezyta zatrudnienia
i spraw sociainych, komnikacii M@wxowuowow 71 ,5%/, wmwc;
wiast ewildencji ludneodcl,: dowoddw opobistych, cw%ﬁmﬂnwmaﬁu~

zwinny imion i nazwisk oraz gospodarki wodnej, planowania
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przestrzennego, wykonywenia owammwobwoﬁ czynnosei i mmu@
zdrowla i opleki mwowmouzmu ~ po 1%.

Znikomy odsetek mxmﬂm /po oem@\ dotyczyk rzemiosis i
inne} dziaXalnodeci momuonmwammuw geologii 1 geodesjl, obro-
tu nieruchomosoiami oraz of Swiaty 1 wychowanis, szkolnictws
wyzszego 1 kultury, ,

smemuQSOEmuﬁm wymaga wwwdm e w sprawach dominowaly

»

skargi z dwdeh res o r %t ¢ w: administraci, gogpo~
darki terenowej i ochrony érodowiskd /5647 oraz rolniotwa
22%/ w&owsum‘qm&ommwmmw liczby skarg na decyzje administra-
cyjne. - ) ‘

Z 20 kategorii decyzji wymienionych w art. 196§ 2
KPA, w4 kategoriach skargi w ogdle nie wystapily; g3 to
gprawy: oen 1optat, momvomm&xw wmwwﬁosoxmsmwmm«womdmu 1
pozyskiwania xcva»u‘ ochrony prayrody w vwonoehzwm oran
momvcnmwxw tywnodelowe] 1 Zywienia,

Do NSA sﬁw%nmww réwnie? skargl na decyzje adminisira-
a%u:o nie podlegajgce kontroli sadowej. Stanowizy onsﬁammﬂ
opraw. rozpatrzonych w trybie procesowym, a QOWWQNww% mvmix
nie ma&o: Hoaxwuas spraws paszporiowych oraz uoﬁwwmowﬁomo
oaoswmmws ou&oz% /uznawania ossb voéowmﬁ%ow do siusby 30umz
xosmu za um@%ﬁ%cw w%ﬁwawnw» rodzin/. Te oméméswa sprawy
wakezywaly W muoawmmwsowow na niledoskonatodd vxs%uaﬂ%aw
rozwigzah v%nﬁﬁ%aﬁ.

NSquwm neleiy uwage na a ug Hﬁ& z2ndioeg zacho-
dzgeg pod SNNH@aQB meH¢W¢=H% Roummgosmu spraw Houbonamﬁ%ow

w dwwwﬁm mﬁoammos%s w gtosunku Ao struktury wszystkioch
spraw, kidre wpiynely do Sgdu /vide dziax 3 sprawozdania/,

" Tak np. sprawy rolniciwa stanowigce 21% skarg ns decyzje
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sdministracyine, stanowity tylko: 11% ogdinego wplywu, na-
tomiast spravy zatrudnienia i spraw socjalnych stanowlace
zaledwie 3% skarg na decyzle administracyjne partycypowaly _

az w 12% ogdlnego wpiywu. Réznice te ©g nastgpstwem tego,

ze sprewy zetstwione w trybie nieprocesowym, & wige z re- _

guty nie podlegajace wiadciwodei Sadu,:stanowigce w poczat-
kowym okresie ﬁ»mwmmowm gpraw /66%/, misky inny profil
raeczowy, Dla oceny pot sencinlnej dzistalnodei NSA. amum
oczywidcie zasadnicze znaczenle sprawy naleizgce do jego
kompetencji 1 im poSwigcse sig s przede wszystkim uwage w
sprawczdaniu.

.

2. Formutowanie ctowswos ocen’ o’ stﬁwwwsovow organdw
N

administracji meaesOSmu na @OQM¢mEMm avﬁm@ Ho&ﬁmwwmos%ow
przez NSA v okresie w%oaﬂmuwow.»mawma%mm% ummw dzistalnode!
byzoby przedwezesne. Sad &omvowsaw wo£9m§r uww wapomniano
tylko € spraw co do meo«w mxmﬁaw. natomiast ﬁcmomwwwm roz»

e
patrzyx na posiedzeniach 3w@umsswos dmmmnmo &%Hwo &ovsmux

i

czalnodé skarg, przewainle bes Zadsnia ekt sdministracyj-
nych. % tredel semych skarg i N@N@ﬁ&Oﬁan do . nich kopili
decyzjl wynikaXo bowiem w wdom&w dmnm@oﬁbﬁ» e vomd@boémswﬁ

maspshaa%mowudm w tych uawmsmcw aomémwo SQNQNQam vwzmw

aniem 1 wrzefnia 1980 r., ‘co é%w&numwo agdowy woseﬁoHn &

NWmmmboon sknrgl. Tym niemnied nawet «mx,omHmSwoucﬁw.wsw
posredni smwwn Sadu do sk mma»apmﬁwmowuswaﬁ i.ekarg poz~
$9Hm na vmsﬁa.m@ouﬁﬂNm&msz.

. Hajezestszym narugzenlem prawe w orzeczunictwle orgn-

wmas adninistracji vrmm¢$osmu,dwww szawﬁﬁomcw v preeprowa-

dzaniu postgpowania wyjedninjacego 1 dowodowepo. Ha skutek

tej wadllwodel organy wydawaly decyzje nie znajge dokiadnie

stanu faktyeznego sprawy, w rezultacle czego albo bigdnie
ocenlaty stan faktycsny sprawy w Swietle przepisdw prawsa
meterialnego albo stosujae nawetd ﬁwmﬁwmwoéo te wwmmﬁwm%

stwarzaty u skarsfgeych mwmorommﬁwmu ze iech %acam nie byiy~
wnikliwie rozwazane. Nsﬁooum nalezy uwege m.in. na nie-
przestrzeganie z reguly przez owmmﬁw m&gwammﬂﬂm&uﬂ art. &1
§ 4 KpaA nakazujacego powiadamisd wszystkie ogoby bedgce w
sprawle mﬁﬁosmaw‘oAammnumowz womwmwoﬁasum z urzedu orag
ne fgdanie @%Hwo Jedne] ze stron, Nis Hmmﬁmwﬁoﬁmso nagmin-
nie wmwma% z art, 10 § 1 kodeksu, zgodnie = ktérg organy
admind stracji majg obowigzek zapewnié stronom czynny udzia?
w kazdym stadium postgpowania, & prazed wydaniem decyaji
umozliwié im wypowiedzenle sig co do wawmnwow dowoddw 1
materiatdw oxaz zgtoszonych 2adad, Strony byiy tez nj iekiedy
biednie @ocomm:m przez terenowe ovgany adminigtracii padot-
wowej stopnia wojewddzkiego, #e od ich &mo%wuw.ﬁWaﬁ:was w
plerwsze] HSM¢&50uMn,m w szozegdlnodel w- trybie nadzoru,
nie mwn»% odwotanie an.éwmmn»ﬁ¢mo rzeczowe ministra, Pou-
czano wmw niekiedy mwwm:um obywetell w sprawie sow:ownw
wmaxmwwmuum,nmo%wuu, adminiasty a‘a yin % o h wo
NSAs s

mowwoﬂ%omasum mxma&&a%o: wywotaly fakty przewleklepo

zatatwienia epraw sz ongom::um ﬁ<gm;wm amc%uaw. choclaihy
:m@m«%iﬁou ﬁwmmow od anng gtrony mogtyby saum.m aaéowmspa
aaéwmﬂmwoso liczne s%wm@rw unikania wydawania &ee%wmw. ZRSW
tepujqae je pismami wyJadniajgoymi stanowlsko organu, oo
utrudniato oceng, ozy wyrafone w tej Tormie wwmbcepﬁwc uznad

za decyzje 1 jaki nadad dalezy bleg sprowie, W wielu s@a:m:
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kach mosna by¥o miedé natomiagt oblekcje, Czy organy powin-—
ny wwwz dzlakad w sprawach w ﬁosawm decyzii ne pods tawie
przepisdw vommsmnwéos%as = Np. W sprawach zek¥adenia zeg-
. poXdw rolnikdw indywidualnych i wydawani & kart momcocmamﬁx
we specjalistycznego,

Stwierdzono wypadki naduzywanig upravnien ze strony
oummbos adm; ‘nistracji. Tak np. nmumwmumo W ramach nadzoru
m@csw&owwonwousoxacmoswm:omo organ maEHSMmﬁamaup Bmwmwmw
rozbldrke catego obiekiu z powodu a%owsmmo odstepstwa oq
warunkéw pozwolenia wzaosumzmmo. Innym wwmwwwmmas moze byd
wezwanle obywaiela beg woam&ms% v&zSEQQ mo usunigeia ogro-

dzenia Nﬂ@Onhom;memmo éumv&oén bOQQNma sm sHmHnososomo

standwigey jego wkasnodd. LY Mww

Hiaky tez mi leJsce wypadii . praydzieYenia . izwolnionych
lokali miegzkalnych wsmﬁ%ncouos~mmwo sz%s_omowos. zemiagt
umozliwid zamlegzkanie w s»aw,swmmbuowmwaa :ﬁ&@SﬂwOﬁ%ﬁ
mysl prawe Howmwoﬁmﬁo do objecia tyeh Hoxmuu.

w przytoczonych sprawach. Sad mésumamumw nlewasnosd
a%ams%cs decyzji albe Je uchylaz, Jedeli zas - Zmuszony by
on%mcoam skarge ze 5mm~cg: na wezezecie postepowania admi.-
uumwquWQSQRQ przed dniem. 1 swuomuum 1980 sy spowodowal
w aacmam wyatgplenia mxow%mosmzhm smmuws%aw mmo%NuH przez

rzZeczowo wiadeiwych spnwmﬁﬁae.,

w.mbm@mawuobm Bprawy zogtaly wykorzystane H&iﬁ%mw pod

’

wmems s%ma@vznmo%aw w suos Nmmmas»os vasseaw. w tym adek-~

: ,smﬁuoaow przeplisdw o&ms,vo«wvaw Ns&momd»m ssmmM owmmums

mns»snmaumcgm vmsm¢50$mu na :mazcwmuum wwmsm i wﬂu%ou%uﬁ

How vosmwmsmst. ﬁosm o tym s,zmmemvswnw Ewmumomor mvaﬁca:
dania,

5
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wamrwmdwm prawvne i uwagl o niciidryeh rozwiazaniach

prawnych

Skargi, ktdre podlegaly odrzuceniu, ze 8amwmm¢ na nie-
Gopuszezalnodé ich wniesienia fart., 204 § 1/, byty jed-
nak analizowane pod katem semd@msumw%ow w sprawach
zagadnied prawnych, mgaoych mied istot-
ne wﬁmowm;»m w sprawach, w ktérych vo¢«wwo€muum admi-
suww&moﬁunw zostako smuommwm po dniu wejdcia w Zycie.
przepisdw o sgdowej kontroli decyzji administracyjinych.
mswmwww takich cqmssuobo 21,

Wirdd u»aw nalesy wymieniéd wmmmmﬁwunww pedstawy praw-
nej decyzji. Chodzito tu uﬂwmmxamm o to, czy moga stano~
wié podstawe mwowxuu maswuwmawmowudmu w rozumfeniu KPA,
kumvumw zawarte w aktach pochodzenia cowmzm#maosmwo np.
w wui. mmﬁo»mwbeo: uchwaech mmm% Ministréw oraz WW¢mow;
[} owmﬂmx¢mwum omawsws a%amu%ob uﬂumn ministrdéw 3 inne
organy na podstawie takich uchwak albo w ramach ogdlnej
woaﬁmwmunuu. mwmé;mwamsm zasadniczg, jakie stanowisko
ma zajad mmm w Hmuwm wniesienia mwmﬂmw na tekg decyzje,
owuwﬂnwm mwnwmw jeko niedopuszezalng, czy badad mgodnosd
,mmo%NuH z amxwau aktami,

: Istotng kwestia z punktu widzenia oabﬂoswvwmi obywa-
tela wwwm sprawsa aomzmwawmwﬁomou wniesienla skargl do
Sadu na skt w m@HmﬁMm »umwﬁwmsmwamu dotyczgey prew lub
owoﬁwwuwms @Hwaoaswwm awmaoﬁmbmwu = npe. nauczyeiela,
pracovnika umwnaw. Art. 196 § 2 KPA nie wymienia wyrafnie
te] wmmeQEMM sprrw jako moanmnmu‘wpﬁﬂHowm wamoémuu trze-
ba byle wm&bmw.mwﬁammm.oww sprawy te nie Emmmmoua gieg w

wow%maﬁmu. de@uwmu ogélnie okraslone] wmwmw°www pojecio~
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vej. To gamo doiyeczyko uznawania zmwmsﬁwmz woawmﬁmﬁon

kich.

Poweine trudnodci nasuwa waémHHWHwosmswm owwmmuos%aw
~form muwmwmwum mmawbwmw&moQH Jjako mmoewuw mnSHuHmwwmo%wi‘

nej ﬂw. vomumaumsHm ocbywatela mdoumamaes ﬂmwmmobwoubmmﬁ,

czy Hommﬁwm%mbwooum przez .orgen voam~o$otd¢Hmoncuwwml
cyiny mvowa o wysoko$é nalesnodei z ¢%¢:wn op¥at pocz~
dos%ow. wykaczonego wwnmvwmmsu mesm m@oa oummonbwowsm
8546w woémumowb%nr. /
smwa@ znsezenie mwm vwmwwwww a Nswmmuoum dla vosao¢:
,.@o mw%mﬁ davmie] oﬂwchcwwos vwmmw o%mmb maswuwme&mauuﬁ
,sﬁmwm mmmmam. czy wom&mwosmSHm WS nowm&m w a&%cwm nadzoru

W mwaméww waouowobmu omamemoumw mmoweu@ um » ﬁos%a woaip

«@voémwwms, s;Homcswmukc mwﬂ JA zm«msu. N&ON% mwm to z

Hommﬂwmkmbwmopma. cay mdwouwm mwcw% mwmamm do-NSA, ummwu

domwamogmupm mmsumwmwwmowuam w ﬁus. mﬁ%wwws womamvoémzwg

dn: amSo%uB%E Nomdmwo 5mznmm«m i mmwmswm wﬁmmm mawms :

1 S&Nmzswm 1980 H.. bs«oﬂumad womﬂmwoﬁmuwm w.trybie nads
,mowc. w»aw% uomw &H%dms ummws%oumun%5~ wo 5mumous w u%nw&
,..vwamcwmcs o m@@osou WOuéaoHH mmn%muw mmsMuumwawnwus%ow.v
5<wodvvm mwn &mu sw&wwwsovo. omw mww. 14 moéwoww a%y#o
: unowwu i, tzy ﬁmwmm mxm&m na dmuomwduomm owmmds..

\

Nmmmmsumuwm prawne v%ww @%mwsﬁosmum Hmiﬁ#mw vm vomnmt,

;mumz+mnx Smm%w*w»aw mmmmwms zm>. 5wmuomsowuoﬁupm z zmu»m|H

mes s%u¢dswow Znaweéw. wwmﬁm amcwmwwaas n wwmwﬁwwos & umix
:mﬁum oﬁmm%w%mmaswo«ms wowwmw»onwcw obﬂmooama. zmua one :
99nm mﬁmauvswm mum uwmswnwoSQWQ m«omosﬁwm wumsm.‘

2 staumdas% wwmwosswaesm zmb mamw d&m@ns mmm% awuwmaﬂos

‘:wamo»w Bwsumdwos oumn omuaumuueﬂ zunmaos owwmoosmbww
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zestawdw kategorii decyzji podlegajgcych kontroli sado~
we ] owmu u%mmwmwmaum ich wcmwmmwws,oammsosr Powinno to
utatwié realizacje kodeksowego obowigziku MbWOdsoamnHm
gtron, Ze od decyszjt womamwowg postgpowenie administra-
eyine siuzy skarga do NSA. Zestawy amWMow decyzji opraco-
wao dotad 26 ministerstw i ocenitralnych urzedsw, Sgdzic-
wie NSA opinlujq te opracowania, a w razie rozblesnodcd
w ocenach prowadzi sie HomSoﬁ% na forum Urzedu Rady Mi-
nistréw 2z przedatawicielami wisdciwyeh organdw adminigte
racji. Stanowlsko zajete przesz: nadzelne organy adming gt
racji padstwowe} mowwéwaawm nie wigke Sgdu; kidry roz-
patrujae konkretng skearge nie Jest téuﬁ m&w wyjasnieniem
ministeratwa czy zﬁuwaz centralnego w sprewie mowSQHQNmy:
noécl zaskarsenia do NSA mmo%muu daned kategorii. ﬁ%&l
czenie sig Sgdu w $ryble pozaprocesowym do opinlowania
su«womuwam w@mo%ﬁ03wcw E%mwo‘ﬁwﬁoamwmﬁ,sm celu zapobie-
mmsHo polencjainej dezinformaeji ow%ézﬂmwﬁ zwiaszeza na

azczeblu terenowym o stuggeych im ﬁwﬂmsznmswwav oraz

_ zapewnlienie prawldlowego stosowanis prawa,

Na tle womﬁmwwwﬁmwgcx apraw ﬁamzﬁmw% sle swmxwmgw.cwwmwna
de co do waQSHmwoﬁounH rozwiszefi wﬁméﬁ%cw Nmmwoacim:%ox
w okredlonych’ aktach normatywnych,

Pak ﬁva w sprawach wysokodei opiat celnych praepisy
wykonawcze do prawe celnego nie xwumwmaawwu@ daty pro=-
dukeji 1 stopnia zuzyeia wikoionego do kraju samochodu
nabytego ze granics, Blankistowo sformuowane wwammwm%
nrawa cmwbmmo mmuw nadto organom ¢m§MSHm¢Hmeu% celnej
peing awobodg w mﬁomoémsws swolnied od obowigzku pogiada«

nla pozwolen oraz uiszezania naleznosel celnych fert, 19,
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ust. 4 tego prawa/. Wegledy Zyciowe zmusizy natomiast
Prezess Céwmego Urzedu nmw\&o ugtalenia wewngtranych
zasad wcm¢@v05mswm przy snwwmwmwws rrzez Urzad ulg cels
~nyech od seamochoddw praywozonych z nmm%meo%“ ktére w
spoadh pragmatyczny dwwmuczwoscuw orzeczniciwe admi~
nistracyjine w tych mdwmﬁmow. Nie ma zatem wzasadnionych
powoldéw, aby fe zasady nie znalazky mH@ w ﬁwnmvwmmor
ﬁH®Sﬁ%ow Namswaw mum%amu obywatelom i 2»&w@o%om bez—
sumw@mswm organy. , .
Przedmictem QQW&vamSHm wwxmmmmm NSa w&wc pobieranie
opzat z fytutu s%wmommsum m&czdcé gpod produkeji rolnej
w razie 5%mawaumzwm;N.mommomwwmﬁﬁmwmoyw@mo przez rolnika

* 4

@@domwh budowlene] na rzecsz. maa 2 3

wmﬁm@ow vomsomuwwa

%e gdyby wiedzieli o tak namaaﬁwau,wommdmaw arezygnowa=
liby 2z zmvwowm «mwmsz wzaospmbema. sbﬂmsga»m s%mﬁamesHm

dotyczy¥e wmmvacammsHo amwcmmms»m wuawu wwmnosdwwas ma;

Ewswnﬂuﬁauu OdosManw: Ms&cwseﬁmﬁwm swvaioos o :oﬁmwwsmza.

Jach prawnyeh, Emdwaﬁewmwso Rolnictwa vcsﬁmmosywo kie~

%ossuansc NS4, um w wﬁwuwoncswsmuwa mwoumwoﬁm :osmu smwmcfm

Wy NmSHomn» zwolnienie umvwsaas od vabowNQSHm onwme €
takich s.é&:nmos. :

: éa,cmmxuosum N84 biorg Hmsuum& zmwwww w vaomc# H e & w =28

H acy u n w ¢ h omuapsu&o przekazane my no amov»:hosm;y

nia wwoumwaa aktéw moaawéwsSQQ:. 7 :swm do vHOQmwqu ng=
taw :mumw% s%s»musm ovmnmwum .opinie do mwoumw«ﬁ :m*msw °
w.roaeaopu vawmw. ccvw»wmouu i ﬁ»nospmw ores no wﬂOumwﬁc

>

¢a¢msq o Womvommﬁam »mdmsms» u»muéws»o&wsn.

wamesHm:Ha g Hms W ﬁ wHa SHm Hoommo
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Liczba tych spraw nle kwalifikvjaoyeh sig ze wzgledu
na ich charskier do rozpatrsenia przez NSA ulegaia gtopnic-
wo zmniejszeniu. Wprawdzie 1.624 «mwwm gprawy stanowiiy,
jak wspomnianc, w okresie mvwwsom@msowws 66% ogdlnego wpiy-
wu, to jedunak o ile w miesigen ﬁ&wmmﬁ»c wpiyngXo ich 719,
to jus w Wngﬁwﬁ tylke 231, co wskazuje na covaz leps
orientacje spoleczelstwa. Dotyczyly one dziaXalnodei tych
organdw i organizacjii lub itakich ich prawnych form dziata-
nia, ktdrych NSA nile kontroluje oraz porad prawnych M\wﬁdmwn
wencjl. Najwickazg pozyeje stanowiky prodby o interwencje

sporach mieszkaniowych, w tym bardzo czgsto w sprawach

spédzielozego budownichwa miesszkaniowego /22,5%/. Znaczna
pozycje =~ 16% - stanowilty mwm%mw na orzeczenia sgdéw., Skar-
&l na mmwwwmwbowm ZUS 1 w sprawach rent i emerytur ‘mwmwéww
uych przez inne organy stanowlXy 11,8%, a stosunku pracy -
12%. Zdarzaty.sie nawet skargi wowwowunm @Nwmwmwsomcw sto=-
warzyszed - np. ZBOWLD oraz ogrddkdéw deziatkowych /pe 0,8%/.

Poza przekezaniem gkarg wiasciwym organom, albo poucze-
nia obywateli ¢ prawnych ao&wwsomowmou postepowania w przed-
svawlonych sprawach, kierownictwo NSA kierowaZo wystapienis
do wiadeiwych organdw, jedli przedstawiony w mwmﬂmum matew=
ria% mouﬁmpmw na takg forme interwencji. é smma%nw sprawach,
wnopzonych do NSA niekiedy nawet teleg Hmwucqume np. Wapom-
nisne zawalenie sie budyniu, 5mswmmwﬁmwo.ﬁmwmwoﬁwomum tacze-
ne$é 2 wiaSclwymi terenowyml organami administracji przeka-
mcu@o im informecje. Do spraw nieprocesowych przywiszywano
w Sgdzie dusg wage 1 mwm»mmo zazatwiall je pracownicy admi-
SHma%ma%gﬁw majacy ukcdczone studis wwmadwamm ludb admi-

nistracyjne pod kierunkienm sedziego. Wystspienia na podsta~
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wie tych spraw skierowano w 24 wypadkach. 0 wystapieniach
tych jest mowa w dziale poswieconym ogdélnej, profilaktycy-

nej dzisZelnosci Sadu.

e

7« Dzinralnoddé profilekiyezna Sadu

.‘UNPﬁwmwdouc @Howwwph¢<omsm Sadu uammuwﬁwmwm mw@ @me@mw

iam%amst w Tormie klerowania s%cwwwwoz do wiadciwych OHVWIA

ndw w razie stwierdzenia w toku zazelwlania spraw uchybied ,
¥ pracy adainistracji lub potrzeby momumowm dziatad w celn M
s%mHHSHsosmﬁrm wys &avzu@o%os :wmxo&mﬁmzs%ow spoecznie Numxm
wisk. Na nogm«mﬁ»m spraw wamaswmswow w tryble procesowym
0raz poZAProcesowym SQmwaﬂwmz tekich gkierowans 35, z aummo
wigkszodé do orgendw umowmwu%ow i eentralnych. Dotyczyry
one spraw o cherakterze ogdinym oraz indywidualnyeh.
Wystgpienia kierowano przede imw%mﬁst mo gunwmwm&m&sm
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony hﬁomoswwxm
710/, %Hdwmoéﬂmwam w¢wswa&£m \k\wcﬂmwb&o sduméoama Jub
urzgdéw wojewddzkich /87, W 5 s%mmnwmo: Smwmuﬂgﬁo%nw na
wammuwwmwwm vommwwwmawa cﬂammw@ﬁmﬁém mmaamaoswoso organy
Proxuratury. Pozso tym. mwumﬁoﬂmso ﬁ%mwmv»muwm do Ministerst-
wa Fracy, wwmn i mv%mﬁ monumpbeowu %Huumwmﬁmesm Mﬂmmgwmvm
Faszynowego, Ministerstwa N&Hoswm i ovwmwn Mﬁowmoqnmu. ZU8,
Pregesa F Jmhmwsc5m®o b&wwﬁammz momﬁommwa&mmo, vﬁmnm sa_Banku
momwomm&ww N<550mzwcﬁmu‘ wﬁumﬁomvwom@omNo Qmﬁwumwnmmo Zwige M

w: Spéxdzielezoded’ wzmosﬁwowﬁm éwmmmvmﬁwoamno owmu do Pre-

,Nmmm Wytszego c&wmm: mmwawommmo.

nvraoowsm dwwm a.MS. Hﬁwm&ﬂmnoum mW»mﬁoﬁWbm ao Ewawmwv
ra »mawnwmcwmouw. mom@ommeM amﬂmncému M cowwom% asaaoswmwm

émxmwtu@om na wsoamm NmﬁmSoémuwm nmsumu& wowmw» Eummawmwx .

nych w 2wigzku z nadmierng wysokodcis c@wmw od dodatkowe]
powierzchnd uzyskenejd w wyniku zemisny. Oplaty te zosialy
s%@mdeo cbnisone.

Wyiszy Urzad Gdérniczy zereagows¥ na sygnalizacje NSA
w sprawvie nieprawldiowsdel przy wypkacsniu odszkodowsnia z
tytviu uszkodzenis ovme¢m$ budowlanych wskutek robdt gdr-
niczych,

Prezes NSA w wystgpieniu skierowsnym do Ninistra Proe-—
mysiu Maszynowego zawiedomil go o licznyeh skargach rozgo-
ryczonych obywatell, kidrzy przed kilku laty wniedli Pre.ed-
piaty w celu nabycia samochoddw z importu. Zaproponcewans im
nabyele w to miejsce samcchoddw pro dukoji krajowej o niz-n
suyeh parametrach technicznych - np. "Syreny™ lub YFiata
126 p*, wzglednie rozwlazanie umowy i zwrot plenigdzy. Zgod-
nie = otrzymana odpowledzin z Minizterstwa oscbom tym, w

zaleinodol od ckresu wniesienis cuwmmdwmw% oraz usislonego
terminmwrealizacii wnowy, zapewni s sig nabycle samochoddw
produkefi krajowe] o zbliZonych purametrach albd zapewni
dostawe samdchoddw produkcii zagraniczne} Nmamwwm % UROWE .

Yieszkaficy jednego z wiezowedw w Hadomiu wniesli zbio-
rowq skorge do NSA na nafoiony na nich obowlazek spragtani
przy uiyciu wiasnyoh srodkdw pomienzezed wapdlnego udytku,

w tym klatek schodowych, myciaz le emperii, balustrad, okien,
sprigtania pralni, stryendw, wdziowni 1 zaypdw itp, Podnosie
1i nie tylko przerzucenie obowigzku prawnego adninistracji
budynlku ne okatordw ale réwnied, se podesziy wick nieckid~
rych z mieszkafdcdw, w tym welterandw walk wyzwoledczych,
mbwmﬁowwwsum im fizyeznle wykonywanie takieh chowlagzkdw,

¥inister Administracii, Gospodarki Terenowe] i Ochrony Sro-
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dowiske polecit Wojewodzie Radomskiemu nekazanie podleg~
tym jednostkom respekteowania obowiazujgeych przepisdw,
Jdak wekazulg dalaze skargi, polecenie ¥Winistra nie zestalo

wykonane, co wymaga podjypeia dalszych kirokdw.
Prezes Padstwowego Arbitrazu fonpodarczepgo podziolix
poglad Prezesa NSA, %o unrzadzenie z 1973 r. w sprawie

pozaetatowe] eplikacii arbitrajzowe] koliduje = uchwiis

%33 Rady trdw g 1961 ry normujsen wykonywenle ob-

stugl prownel w padatwowych Jednostkach gospodarcaych,
zopowlediind nowe urepgulowanie bte] sprawy w nawiagzeniun do
praypotovywene] unlawy dotyczaoe] sawodu radey prawnepo i

wykonywania

prawne] w jednostkach gospodarkl uspo-

Fecznione].

asnie od @o&a« dnoﬁwa phd uwage, fe
%Mm%@vwmzwm rinto miedsce na $tle *ﬁakﬁugswezmu skargl, po-
leci® spowodowand prayjecie cxﬁﬁawam.o na mﬂgwww>u@ radeows -
kg w reku 1981. :

Tego rodzajin mww;w%ﬁwwfmwmwmw&wwwwwmmym&nm.wwwwoRWi
ninjg sig do roztadowania napigd mpoiecznych, siuzg ukia-
daniu sle wam&w&5%aw stosunkdw ﬁcswamaz ocwsmamwmsw a wvmx
ratem administracii paistwowej 1 gospodarcze] oraz elimi -
nowanlu przyezyn wywolujgeych konflikty a takse usprawnia-

niu precy adminisiracji.

Wapornied naleiy, e celom profilakiykl siusyd réwmies

oméwiony juz na wotgpie udzist sedzidw w lieznyeh audyc-
Jach telewizyjinych, radiowych, w tym vdzielanie odpowledsi
:W telefony rediostuchaczy, udziak w mmowxmswmas Z presg
i ndzielanie wywiaddw vwmmo&QQra Zorganizowano konferencje
prasows. Zainsplrowano takse reportasz telewizyjny 1 repor-

taZe prasowe z rozpraw sadowych., % inlcjatywy kilerownictwa

-

Ny

Sadu zoata wydsny w przyspleszonym eyklu wydawniczym

zbidr m#+: cutdw ns tematy KPA 1 HSA.

8. Wepdrdgistanie Sadu z innymi crgensnis wapdinraca o

nouks

eyinyeh i osobowych, spraw finangowych a takie opracowywa—
nis wykonawczych przepisdw prawnych normujacych ﬁﬁﬁ%nuozﬁx
wante Sadu.

Przedstawiciele Sadu Nojwyiszego = Izby Cywilne]
Administrocyinej byli zaprasseni i brall udziaz w posiedze-;
nisch sgdzidw zmba,wm ktdrych omawiano wazne kyestie praw-
ne, ktére ujawnity sig w toku rozpatrywanla gpraw.

7 Prokursiorem Generalnym wmw‘cmﬁoazwoﬁc ozdlne znsa-
dy émvmwawwmwmmww. W okresie mvwﬁﬁom&msomwé prokuratorzy
nie wniedli zadnych skarg do NSA, natomiast w plerwszych
tygodniach dzia¥alnodci Sgdu prokuratorzy Prokuratury
Wojewddzkie) w Werszawle brall udzist w niektdérych posle
dzeniech niejewuyeh Sgdu, w sprawsch wsgezgtych na vnlosgel
stron. w ‘

Wepdrdziatanie z Urzgdem Rady Ministrdw wyrazilo sig
we ﬁmnoawwmuwa ijug zainicjowaniu oprecowanin przez minis-
terstwa oraz urzedy centralne zestewdw decyzji, w ktdrych
sironom siuiy skarga do HSA. Ninisterstwo Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony $rodowiska opracowato wmawom
zaopiniowane przes KB4, wytycine w sprawie vxwwwonozwimst

spraw przez terenowe o%mma% masuswmﬂﬂmouw panstwowe] oraz

udziaiu wﬁmmmmdmiynumww tyeh organdw w postepowaniu admi-




nigiracyjno-sgdowym.

Nawiazano sserokie kontakly z naukowcami, ktérzy om%mz
cowall gzerey wmagadnied prawnych wigigeych sle z dziakal-
brali udziast w ich dyskutowaniu na pogiedze~
viach sedzidw HSA.
prakiykdw gnawcéw prawa mmé;bwmﬁwm>%u 1850

Vyrazem wwwmﬁmwmmosmmwm problematyksg sadowej kontrdli
decyzji administracyjinei byia swm%ﬁm w Sadzie Kinisira
Sprewiedliwoscl Wegierskiej Republiki Ludowej, przedstawli-
ciels Ambazaly Republiki Federalnej Niemiec oraz ucs mcwuwt
kdw polsko-emerykariskiego aympozjum ne temat @aammrsrswmw
mwuawaw drodkéw ochrony praw cbywateli. Na sympozjum n%g
zogltax tef zaprezentowany przez segdziego NSA referst na
tenat miejsce tego Sadu w systemie pozeadminigiracyinych

érodkdéw ochrony praw obywateli w PRI.

1. Plerwasze miesigce dziakslnedci NSA ﬁqgmu@ wwm w wmwmu

wskazywad na pelne uzasadnienie powoXenia w nasIym

3

peiztwie sadowe] WOSwHOHM decyzji m&swswmwwwo%mw%ow
orez epofeczng  jej cn%amomwovm w procesie rozszerzenia
demokracti 1 zapobwmmwm praworzadnodeis Orzecznictwe
H5A moZe stanowid mwcﬁ@om:% mﬂommw W oamuwmw@émﬁwﬁ ne
Hms»@wasn i ummﬁoww+m m«omosmsw@ ‘praws praez organy
administracii. mmamcéosmu Temu omwaSH mogy mwrm%o Hmﬁx
awmm mﬁmwwww orzecznictwa sgdowego W womuommmmwwwow
dziedzinath prawa m@awuumdwmowubmmo i'wynikajgce stad
amwomww uwmowm %Sm&m kierownictwom &mmeﬂwmﬁp,m kolei

organy edministrecii parstwowej powinny w najszerssymn

KSA korzystak réwnies z pomoey s<owwm%ns.

B M SN

.

oty .

zokresie wykorzystywaé orzecuniciwo 1 wystgplenia USA

FM

dla celdw szkoleniowych oraz dla zepoblegania powstaws-

niu nisdociagnied w ich dzisXalnodcl.

Orzecznictwo gndowe jest cennym srédem informacji o

nicadekwatnodcl przepisdw adminisiracyjinego prawa mabe-

riaslnego. Naledy je s<zcﬁu«:d:ﬁxc dla unowoczesniania

J
tego prawa oraz zwigkszanin jego efekiywnodei. Rozwd]
orzecznictwa bedzie wymegadé zintensylikowania prac ana~
lityczno~badawczych, Nmuwo%agxmcwm kartotekl orzecznici

wd oraz m:wommwsnmu i ow%mmoﬁog publikacii orze oxm: sa-

dowych.

2

5ad bedzie romszerzad dzinialnosé profilaktycsng, kie~

rujge wystapienia de organdw adminigtracji, wskazujgce
ne giwlerdzone w boku rozpoznawania spraw narussenils
prowa 1 prayeczyny ich noimﬂaéw:wsh

Biorge. pod uwage analize :mww%ému@o%os gkarg, =wagled—~
niajgc ich nasgilenie przekrd) pod wegledem terenowym,
kierownictwo Sadu widai soﬁwuavc powotania z dniem

1 marca 1981 r, 5 :Homﬂcé h:SPQQLoozw h, a mipnowicie

we Gdafsku, Katowicach, Krankowie, Poznaniu oraz we Wro-

ckawiu. Tak zaplanowane odrvodki te. byyby obaiglone w

gposdb réwnomierny Lsong Llodeds gprow, a nadbo zna-

ztyby oparele w zaplecsu neukowym wydzialdw prowe

miejscowych uniwers sytetow. Utworzenie odrodkdw Leja-
cowyeh dla wowschodnich obszardw panstwn byloby w najblis
szym  czasie nleuzasadnione, u powodu wake} liezby skar,
wptywajacych z tych terendw. Tereny te gtusiwaiby w
dalozym eiagu Sad w Worszawie.

W Ewaxm swigkezenia sig ﬁmvaxéﬁ spraw podlegajacych
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rozpoznaniu nra rozprawach s%mﬁwwzum potrzeba powoZania
w Sgdzie w Varszawie Qaumw%ow dwéel viydzieéw proceso-

s%ow na zzsadz o ich specjalizacji rzeezowej, Wzmocnie-

niu bedzie Ezmwmwo ulec¢ Biuro Orzecznictwa, ktdre powlin+

no dokonywad biezgcej i okresowe] anatizy orzeczen Sadu.

.,vﬁHostNHm kartoteke 1 szvmwosmm wﬁcwwwmouﬂ %owmaﬂmwm:

nigé, w celu ukatwienis ujednolicenia orzecznictwe oraz
‘Jego oddziatywanis na- stosowanie prawa przez.organy ad=-

ministracji padsiwowej i 6bywateli, a takse na doskona~

lenie tworzenia prawa.

6. Przedstawione potrzeby 1 zamiervenia smwmmsu@ na pilng

poirzebg smsoopwoswm wmmww Qm Hosmxpmu przes powoZenie

delszych gedzidw Zmb. cmwoéwwmﬁve $ﬁﬁ.aﬂw uocémw% pray~

gotowane, Nalesy przy tym vom:umm . ze w mowzw potwier—

dziZa sig &Hvusowm vosowwsmswp 3@ m&msoszWQ sedzidw

N34 . aoe%oSQNJQOé%o: ammawos o%mu w%m&dwxcs Nmewcmstl

. x.fmﬁmw b . 1..4

nych w adninistra Lp.

7. wowvcaoﬁm orzecznictwa sadowego i powlekszenie kadry

-begdzle s%amnmc &owqpammzwm vhowwmaoﬁ Howmuoswow ?Q%m
moe%aﬁow@mosm siedziba o&@s moawmwb moaacmosmsm mo ot~
nu wyjéeiowsgo i nie :éumymmswmwm uomo wp9:osm=mu obga~
dys ﬁh@mo ale z d%s “takie voSmemNmsHm spcww0¢mw9 oraz -

mmw:mﬁmaoémupa zvnuaaazwo: :Hummmmm émownaomsgou.

B zmuommwoww Hoxéwu\m vo»%nmd@ zmi any @Hmmnhmas Qo&%oma:

cych ustelenia 1 vovuowmspm sﬁ%m: od mxmwm maaosqo:.

50&%0&% to przede Smmwmﬁwﬁs vosumusmshm te] wcstuw

© organom mmawﬁﬁﬁe&mcu». za wa;ﬁmmbuowsaa ktdrych mﬁuou%

sﬁomsn axmwmw. 60 vauwmb»mm\wwow% Bouuomc wyznaczania

&ouv&ms u&moé«av. Obiekcje snmssmua «mwwm.seww 8z tywno.

PERTEEEN

-10,

1.
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ustalone s-tawki wpisu.

;mowﬁmmswzumma udzia¥ prokuratordw shmomwmmosmbws«mmaox

s%s,vHNmm wnogzenie skarg w-sprawach o wigkszym znacze-
niu spote¢cznym oraz uwdzlai prokuratordw Prokuratury Ge-
ﬁoacwzou w sprawach, w ktdrych wystepula ztozone proble-
my wﬁm$5m. dmu»mw ten wigke sig 2 wOﬁHmmdw sktywlzacji

wwowsﬁm&¢N% w trybie prokuratorskiej kontroli przesirze-

genis mwmsm.
wmrmwmwdomc Sgdu w@awwm iwwowwwmﬁ&ﬁmsm nadal nwm popu-

HD&%NmOuH prawa w Srodkach nasowego przekazu i szerze-
nia kultury prawnej w spoteczenstwie,

W zwigzku z zaawansowanyml pracami Hmawmwmowuswsw nad

~projektem ustawy o kontroli prasy, publikaeji i widowisk

nasuwa. powasne obiekcje zamiar moﬁwm%&abwm kontroli de~
n%muwks,d%ow sprewach NSA. Gdyby ustalenia tego rodzaju
zapadty mmmwﬂwwwﬁﬂwmﬂﬁmwmwmwcc« wprowadz ié przepls

,.mucammmwsw,mo ugtavy prazyznejacy m@mosw ﬁﬁ@SO.Em&%ﬂoﬂ%am

ﬁmu xom&&oww wymienionyeh decyzji i ze wz zgledu ne-ich
awmﬁmxam&. o “byoby ommﬁnmmwsma od dotychezasowego.

zakresu woSawoww NSA,
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