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I. Wpiyw wxmwm

1. W 1993 roku zaznaczyl sig dalszy wzrost wptywu skarg
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego /dalej w skrécie: NSA/,
Ogdétem w roku. 1993 wplyneto 30.278 skarg wobec 24,336 skarg
w roku 1992, Wzrost wplywu wyniésl wiec 5.942 skargi/24,4%/
i dotyczyZ wylacznie skarg :mfmru< administracyjne \ww.wwm
mrmwm W 1993 r, wobec 23,001 w 1992 r,,a wiec o 25%/., W zakre-
sie skarg na bezczynno$é organdw administracji odnotowano na-
tomiast nieznaczne zmniejszenie sig¢ liczby skarg /509 skarg

w 1993 r, wobec 535 w roku 1992, a wigc spadek o 4,9%/.

Jesli chodzi o przyczyny zwigkszenia sig¢ liczby skarg,
to s@ one zasadniczo takie same jak w 1992 roku, W przewaza-
Jjacej czesci wzrost skarg pozostaje w zwiazku ze zmianami
ustawowymi dokonanymi w 1990 roku, a mianowicie z wprowadze-
niem przy okreslaniu wtasciwo$ci NSA klauzuli generalnej, pod-
daniem kontroli sadowej niektérych postanowien oraz uoamu501.
wanych na podstawie ustawy o samorzadzie terytorialnym roz-
strzygnigé nadzorczych i skarg na uchwaly gminy i zwiazkéw ko-
munalnych,

W dalszym ciagu istotny wplyw na wzrost ogélnej liczby
skarg mialo zwiekszenie sig skarg w sprawach celnych i zobowia-
zanh podatkowych, ktére stanowia %acznie 29,9% wszystkich skarg,
Znaczna. liczba skarg w tych sprawach pozostaje w zwiazku ze
statym rozszerzaniem sie wymiany towarowej z zagranica /cia/
oraz z rozwojem wolnorynkowej struktury gospodarczej /zobowia-
zania voamnxosm\. Wobec tego, ze wskazane procesy gospodarcze

wykazuja tendencje zwyzkowa nalezy oczekiwad, iz w 1994 roku




nastapi dalszy wzrost skarg w sprawach
podatkowych, Trzeba tez zaktadad zwiekszenie sie liczby skarg
dotyczacych rozstrzygnied organdéw podatkowych w sprawach z za-
kresu ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych,

Do -skarg, ktére wplyngly w znacznym stopniu na wzrost 0g6l=-
nej liczby skarg, naleza réwniez skargi w sprawach zatrudnienia,
opieki spotecznej i spraw socjalnych, Wzrost liczby tych.skarg
z 2755 w 1992 r, do 4451 w roku 1993 /14,9 wszystkich skarg/
wynika gtéwnie z gwattownego zwiekszenia sig liczby skarg na de-
cyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych, Z posiadanych informacji o wpitywie spraw do wymienione-
go Organu mozna wnosié, ze roéwniez w tej grupie spraw nalezy
oczekiwaé dalszego, istotnego wzrostu liczby skarg,

Wigkszoé¢ skarg pochodzila od obywateli; ich procentowy
udziat w ogdélnej liczbie skarg zwigkszyl sie z 72,2% w roku
1992 do 73,1% w roku 1993,

Wskaznik zasadnoéci skarg, bedacy poréwnaniem liczby skarg
uwzglednionych przez NSA z ogdélna liczba skarg zatatwionych na
rozprawie wynidést 34,2% i byl nieznacznie wyzszy od wskaznika

takich skarg w 1992 r,,ktdéry wynosit 33,7%.

2., Wskazany wyzej wzrost liczby skarg na akty administra-
cyjne dotyczy zardéwno naczelnych i centralnych organdéw, jak i
organéw terenowych, Liczba skarg na akty administracyjne na-
czelnych i centralnych organéw wyniosla 9.814 wobec 6,768 w
1992 r, /wzrost o 45}/, a liczba skarg na akty organdw tereno-
wych wyniosta 19,955 wobec 17,033 w pmwm r. /wzrost o 17,1%/.

Zwigkszenie sig liczby skarg na akty administracyjne orga-

néw n j
aczelnych i centralnych jest w znaczne] mierze nastepstwem

celnych i zobowiaza#k H
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wspomnianego WyZej wzrostu HHmN¢< skarg na decyzje Kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantéw i 0s6b Represjonowanych, skarg w

sprawach celnych,a takze skarg w sprawach zwrotu mienia,

3, Dosé znaczne zmiany wykazuja dane ilustrujace wpiyw
spraw w przekroju przedmiotowym, Zwiekszyla sie - jak juz wspome
niano - liczba skarg w sprawach z zakresu zobowiazan podatko=
wych /z 3.764 w 1992 r, do 5,159 w 1993 r./, zatrudnienia, opie-
ki spotecznej i spraw socjalnych /z 2,755 w 1992 r, do 4,451
w 1993 r./, cet /z 3,301 w 1892 r, do 3,746 w 1993 r./, a takze
w zakresie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz gospodarki
gruntami /z 3,883 w 1992 r, do 4,015 w 1993 r,/ oraz Ucaos:HOnzm.
urbanistyki i architektury /z 2,715 w 1992 r, do 3,010 w 1993 r./.

w NS%@NW: jednak ze wspomnianym wyze] zwigkszeniem sie
ogélnego wplywu skarg, tylko dwie z wymienionych grup skarg, a
mianowicie skargi w zakresie zatrudnienia, opieki spolecznej i
spraw socjalnych oraz w zakresie zobowiazan podatkowych zwie~
kszyty swéj udzial w ogdlnej liczbie skarg /w zakresie zatrud-
nienia, opieki spotecznej 1 spraw socjalnych udzial ten wyniésk
w 1993 r. 14,9% wobec 11,6% w roku 1992, a w zakresie zobowiazan
noamﬁros<o: odpowiednio 17,3% i 15,8%/. W pozostatych z poda-
nych wyzej kategorii spraw nastapit nieznaczny spadek tego udzia=
tu. Podkreslenia wymaga zmniejszeniesieg liczby skarg w zakre=-
sie dziatalnodci w dziedzinie wytwdrczosci, handlu oraz innych
1oaNmuos.QNHmwmwnownw gospodarczej /719 w 1982 r. do 484 w
1993 r./, gospodarki anH20501m:mﬂmmﬁ<oN:mu. surowcowej 1 ma=-
teriatowej /z 190 w 1992 r, do 170 w 1993 r./ oraz planowania

przestrzennego /z 397 w 1992 r. do 351 w 1993 r./.
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Jezeli chodzi o pozostale grupy skarg, to zaréwno ich
ilogé., jak i udzial w ogélnej liczbie skarg, ksztattuje sie

na poziomie zblifonym do danych z roku 1892,

4, Znacznemu wzrostowi liczby skarg w skali ogélnokrajowej
towarzyszyt, rzecz jasna, wzrost liczby skarg w wiekszodci wo-
Jjewodztw, Tylko w Ciechanowie, Koszalinie, Opolu i Stupsku odno-

towano nieznaczny spadek liczby skarg,

Wzrost liczby skarg w poszczegélnych wojewsdztwach ksztal-
towal sig :Mmmoz:oaumﬂznm" wyrazny wzrost wplywu skarg wysta-
pit: w stotecznym wojewédztwie warszawskim /z 1356 w 1992 r, =
do 1487 w 1993 r./, bielskim /odpowiednio: 350 do 472/, kato-
wickiem /odpowiednio: 868 do 1074/, krakowskim /odpowiednio;

740 do 910/, tédzkim /odpowiednio: 670 do 779/, nowosadeckim
/odpowiednio: 278 do 395/, ostrotgckim /odpowiednio: 169 do
454/, W pozostalych wojewddztwach wzrost liczby skarg byl mniej-
szy, a niekiedy ksztaktowa® sig na bardzo zblizonynm poziomie

do stanu odnotowanego w roku 1992, -

Poréwnujac przedstawiony wyzej material statystyczny z
danymi ilustrujacymi wpiyw skarg w poszczegdlnych wojewéddztwach
W roku 1992 w dwéch wypadkach, a mianowicie wojewédztwa biako~

stockiego i ostroieckiego, stwierdzamy zasadnicza zmiane, 0téz

w roku 1992 wojewddztwo biatostockie nalezalo do tych wojewddztw,
w ktérych wystapil znaczny wzrost zuw<§o skarg /z 287 w 1991 r,
do 449 w 1992 r,/, natomiast w roku 1993 stwierdzono w nim
najwigkszy ich spadek /o czym wyzej/. W wojewddztwie ostrotec—
kim wystgpilo zjawisko odwrotne: w roku 1992 stwierdzono tu

najwyzszy /w tym okresie/ spadek skarg /ze 182 w 1991 r, do
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i69 w 1992 r./, natomiast 2,1ox: 1993 ostroteckie nalezy do
tych EOQQEQQNﬁp. w ktérych odnotowano najwigkszy wzrost skarg,
Badany material statystyczny nie dostarcza, niestety, zadnych
informacji, ktére pozwolilyby na ustalenie przyczyn takiego

ksztattowania sie w tych wojewdédztwach owych danych,
skarg
W roku 1993 do NSA w Warszawie wpiynelo 12,444 /41,1%

omowc\“ w tym:

- do Wydziaiu I - 2612
- " II - 2702
- * ITI - 1858
- - v - 2270
- " v - 3002

Wpiyw skarg do Osrodkéw Zamiejscowych wyniési:

- w_Gdansku - 2861 /9,4%/
-~ w Katowicach - 2664 /8,8%/
-~ w Krakowie - 3397 /11,2%/
-~ w Lublinie. - 2146 /7,)%/

- w todzi /1.XI.93/ 528 /1,8%/

- W Poznaniu - 3876 /12,8%/

- we Wroctawiu - 2362 /7,8%/

5. Jak juz wspomniano, liczba skarg nea bezczynnos$é organdw
administracji zmniejszyta sie z 535 w roku 1582 do 509 w 1993 r.
Nadal w pelni uprawnione wydaje sig by¢ twierdzenie, ze skargi
te sa wykorzystywane w stopniu nieproporcjonalnie niskim do
rzeczywistego poziomu sprawnosci dziatanis organdéw administra-

cji. Nie jest wykluczone, ze rzadkie korzystanie przez obywa-




teli z prawa do skargi na bezczynno$c¢ organéw administracii
jest powodowane w znacznym stopniu brakiem znajomosci przepi-

86w o mozliwoéci wnoszenia takich skarg.

II, Postepowanie sadowe

1, W 1893 r, zatatwiono ogdiem 23,144 mxmﬂmwzocmo ig,.851
skarg zatatwionych w roku 1992, Wzrost skarg zatatwionych wy=-
nidést wiec 4,293, co stanowi 22,8%, Na rok nastepny pozostako
do zatatwienia 16,175 skarg, co odpowiada ponad 6 miesiegcznemu

wpiywowi skarg w roku 1993 /écisle: 6,4/. W roku 1992 pozosta-

to do zatatwienia na rok nastepny 9.041 skarg Jodpowiadalo to
ponad 4 miesigcznemu wpiywowi/,

Na rozprawach zatatwiono 15,998 skarg /w roku 1992 -~ 13,606
skarg/, to jest 69,1% ogétu skarg /w roku 1982 -~ 72,2% Pozos-
tate skargi zatatwiono na posiedzeniach niejawnych,

Znaczne zwiegkszenie sig liczby spraw pozostaiych do za-
tatwienia na rok nastepny wynika przede wszystkim z istotnego
wzrostu wptywu skarg /o czym wyzej/, przy jednoczesnie niezbyt
znacznym zwiekszeniu sie kadry sedziowskiej, wynikajacym z trudros=
oi zwigzanyeh ,z pozyskiwaniem wladciwych kandydatéw na stano~
wiska sedziowskie. Wplyw na powyZszy stan ma niewatpliwie réwniez "

coraz bardziej skomplikowany charakter rozpoznawanych spraw,

2. Podobnie jak w latach pwwmmw<o:. stwierdzono stosunkowo
liczne wypadki nadsytania sadowi niekompletnych akt oraz nie-
przestrzegania 30-dniowego terminu, w ktérym organ administra=-
cji jest obowiazany przesktac NSA skarge wraz z oavosumawwm na

nia, Poziom odpowiedzi na skarge byt zréznicowany. Obok pism
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zawierajacych wyczerpujace wskazanie przyczyny nieuwzglednienia
skargi oraz ustosunkowania sig do wszystkich podniesionych przez
skarzacego zarzutéw, wystepowaly odpowiedzi, ktére nie odpowia-

daty wymaganiom art,200 § 5 Kpa, ograniczajgc sig tylko do og6l-

‘nych stwierdzen i wnioskoéw,

w oa:meHmsw: do wypadkéw naruszenia przez organy adminis-
tracji 30~dniowego terminu przekazania skargi sadowi-warto po-
Qmm~ ze np.:

L w sprawie I SA 2368/93 Giéwny Inspektor Sanitarny przekazal
NSA skarge po upiywie 8 miesigcy,

- w sprawie IV SA 1/93 Minister Gospodarki Przestrzennej i Bu=-
downictwa przekazal NSA skarge po upiywie 11 miesiecy, a W
sprawie IV SA 82/92 po upiywie 1 roku,

- w sprawie V BA 2246/93 Prezes Giéwnego Urzedu Cet przekazal
NSA skarge po uplywie 15 miesigcy, a W sprawie SA/Gd 2581/93

po uptywie 8 miesiecy.

Jest oczywiste, Ze naruszenie terminu przekazania NSA skar-
gi wraz z aktami, powoduje najczescie] doé¢ znaczne przediuze-
nie postepowania, Uchybienie to bylo przedmiotem licznych pism
stron, kierowanych do Prezesa.NSA, W delezym ciagu pozostaje
aktualna mvwmzw wprowadzenia unormowar prawnych pozwalajacych
na skuteczne anmowsaNHmwmzwm temu zjawisku, Zagadnienie to
byto juz podnoszone w “Informacji” za rok 1991 i 1992, Rozwia-
zania W tym zakresie przewidziane we wniesionym przez Prezy-
denta RP projekcie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym

realizuja potrzeby i oczekiwania obywateli, jak i Sadu,

3. W 1993 r. udzial w rozprawach petnomocnikéw organdw



administracji wyniésk 37,7% /w 1992 r, - 43,7%/, peinomocnikéw

organizacji spolecznych 0,9%, a samorzadu mieszkarficsw 0,2%

W dalszym ciagu udmial peknomocnikéw organéw administra~
€Ji nie jest wystarczajacy. Do$é czgste byly wypadki nieucze-

m~:wo~m:umn: ici L
ﬁmxn«wN:@mnmawnmSHOHmHH w-sprawach o skomplikowanym

charakterze i prawnym, a takze o znacznym ciezarze gatunkowym

/dot.np, naleznosci z tytulu cet lub podatkéw w wysokodci
kilku miliardéw z}./, Stan taki trudno uznaé za prawidtowy,
Prokuratorzy uczestniczyli w 1297 10Nv1mzmorx\m.p&\"
ich udzia} sedziowie NSA oceniaja z reguly pozytywnie /jako
bardzo pozyteczny/, stad postulat zwiekszenia czestotliwosci
ich wystapied przed sadem administracyjnym,
UdziaZ adwokatéw w charakterze peinomocnikéw stron pro-

cesowych wyniést 18,8%,

III. Orzecznictwo NSA

Naczelny Sgd Administracyjny stosowal i rozwijat ustalone
juz w orzecznictwie zasady i w zwiazku z tym w swoich orzecze-
niach zwracal szczegélna uwage na:
~ scisle respektowanie przez organy administracji zasady wyda-
wania decyzji na podstawie aktéw normatywnych powszechnie
obowiazujacych,

- wspétstosowanise Konstytucji RP i uwzglednianie jej postano=~
wied przy wykladni wszelkich aktéw normatywnych oraz przyjmo-
wanie takich rozwiazan, ktére najpeiniej realizuja norme kon-
stytucyjna,

no21ine&é . . .
0zliwo$¢ bezposredniego stosowania w postgpowaniu adminis-

tracyjnym norm ustawy zasadniczej,

koniecznoé¢ siegania do ratyfikowanych przez Polske umdw
miedzynarodowych i stosowanie ich przy rozstrzyganiu kon-
kretnych spraw, chyba ze z ich tresci wynika, ze nie sa to
akty samowykonalne,

-~ petne respektowanie przez wszystkie organy prawa obywatela do
rzetelnej i sprawiedliwej procedury, .

korzystanieé z uznania administracyjnego tak, aby nie prze~

ksztatcito sie to w dowolnoéc dziatania administracji,

W roku 1993, podobnie jak w latach poprzednich, w praktyce
NSA pojawity sig¢ liczne problemy, zwigzane najczeéciej z ksztal-
towaniem sie nowych stosunkéw spoteczno-gospodarczych oraz to-
warzyszacymi tym procesom zmianami stanu prawnego,
Na tym tle wylania sig z reguily koniecznoé¢ rozstrzygania w
orzecznictwie administracyjnym i sadowo-~administracyjnym wielu
nowych probleméw, nie majacych najczgéciej dostatecznego oparcia
w dorobku doktryny prawa i w orzecznictwie, W tej sytuacji utrzy-
manie jednolitego orzecznictwa sgdowego staje sig zadaniem bar-
dzo trudnym, Takze we wskazanym zakresie rozwigzania proponowa=
ne we wniesionym przez Prezydenta RP projekcie ustawy o Naczelnym

Sadzie Administracyjnym wychodza naprzeciw oczekiwaniom Sadu,

W zakresie dziatalnosci gospodarcze]

W tej grupie spraw przewazaly sprawy dotyczgce wpisoéw do
ewidencji dziatalnodci gospodarcze] oraz koncesji.
Jednym z nowych Nmmma:wma jakie w 1953 r, wystapiiy w tych

sprawach w postgpowaniu przed NSA to zagadnienie wspdikompeten=—



cji organu administracji peristwowej /Ministra Ochrony m1omon
wiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa/ oraz organu samorzadu
terytorialnego przy udzielaniu koncesji na wydobywanie kopalin,
piasku oraz eksploatacje wéd leczniczych z obszaru gdérniczego,
Wspdikompetencja ta wynika z art, 22b ust.2 prawa gérniczego z
dnis 6 maja 1953 r,, wprowadzonego nowela z dnia 9 marca 1991 r,
/Dz.U, Nr 31, poz.128/, ktéry uzaleznis wydanie koncesji przez
Ministra od wyrazenia zgody miedzy innymi przez wtasciwy organ
samorzadu terytorialnego., Na tym tle wplynely do zmw skargi
wniesione przez organy samorzadu terytorialnego na decyzje Mi-
nistra o udzieleniu koncesji, zarzucajac, iz organ koncesyjny
nie uwzglednil warunkéw na Jakich zgoda organu samorzadu zosta-
ta wyrazona, W sprawach tych Naczelny Sad Administracyjny nie
uwzglednit skarg, uznajgc, ze organ samorzadu terytorialnego,
jako wspéidecydent, nie jest strona postepowania administracyj-
nego w takiej sprawie i nie przystuguje mu skarga do Naczelnego
Sadu >aaw:wmﬂﬂm0<u:mmo na decyzje o udzieleniu tego rodzaju
koncesji,

W zwigzku z wprowadzeniem przez ustawe z dnia 16 pazdzier-
nika 1991 r, o zmianie ustawy o dziatalnosci gospodarczej /Dz,
U. Nr 107, poz,460/ obowiazku uzyskania koncesji na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie przetwérstwa i obrotu metalami niezelaz-
nymi, wystgpito w 1993 r, przed NSA zagadnienie, czy organy sag-
morzadu terytorialnego sa uprawnione nadal do wydawania w trybie
art.40 ust, 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym gminnych prze-
piséw porzadkowych, zobowiazujacych podmioty prowadzace skup

ziomu metali niezelaznych do ewidencjonowania dostawcéw ztomu,

W tej kwestii sad zajal stanowisko, ze corsmwm,ﬂma< miejskiej,
wydana na podstawie art, 40 ust, 3 ustawy o samorzgdzie tery-
torialnynm, wprowadzajaca w stosunku do wszystkich podmio téw
gospodarczych i oséb fizycznych prowadzacych skup zlomu me-
tali niezelaznych obowiazek ewidencjonowania dostawcéw ztomu,
a takze #Zrédet jego pochodzenia, nie dotyczy zagadnienia kon-
cesji, Nie wchodzi to w zakres kompetencji organu koncesyjnego
ani nie uzupeinie i nie modyfikuje warunkow uzyskania koncesji
uregulowanych w ustawie o dzialalnos$ci gospodarczej,

Pojawilo sig znéw zagadnienie obrotu "materialami piro-
technicznymi”, Sad oddalit skarge na decyzje o odmowie wpisu
do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej w zakresie prowadzenia
skupu i sprzedazy "fajerwerkow", przyjmujac, ze wzgledy bezpie-
czefstwa ludnodci przemawiaja za tym, by “fajerwerki" uznawaéd
za materialy wybuchowe, ktérymi obrot podlega koncesjonowaniu
na podstawie art, 11 ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r, o dzialalnosci gospodarczej /Dz,U. Nr 41, poz.324 z
péZn,zm./,

W sprawach o udzielenie koncesji na prowadzenie aptek
wystapit problem udzialu organdw samorzadu aptekarskiego w
postgpowaniu administracyjnym w tych sprawach, Sad uznal, ze
stosownie do art, 1 i art, 7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
0 izbach aptekarskich /Dz.U. Nr 41, poz. 179 z pézn.zm./ wiasd-
ciwe okregowe izby aptekarskie majg interes prawny do wyste-
powania w postgpowaniu administracyjnym, ktérego celem jest
udzielenie lub cofniecie koncesji na prowadzenie apteki oraz
stuzy im prawo dJdo wniesienia skargi do NSA na ostateczna

decyzjg¢ administracyjna w tym przedmiocie.




Zanotowano sprawy, w ktérych wojewodowie korzystajac z
uprawnier przewidzianych w art,86 i 91 ust, 1 i 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym /Dz.U, Nr 16,
poz.52 z pézn.zm,/ orzekali niewazno$é uchwal rad awmumxwor
1 gminnych w sprawie ustalenia punktéw sprzedazy napojéw alko~
holowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu w iloéci kilka~
krotnie przewyzszajacej iloéci dotychczasowe, Sad, oddalajac
skargi tych rad na powyzsze rozstrzygniegcia nadzorcze, pod-
kreslat, ze nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi dokonana ustawa z 17 kwietnia
1983 r, /Dz.U, Nr 40, poz,.184/ nie zmienila celdw, zeadar i za-
sad okreslonych w preambule i przepisach art,1 i 2 ustawy z
26 pazdziernika 1982 r,, nakazujacych podejmowanie dziatan

zmierzajacych do ograniczenia spozycia alkoholu,

Gospodarka gruntami

. . )
W zakresie gospodarki gruntami nadal liczbowo przewazaty

sprawy o stwierdzenie nabycia -~ na podstawie przepiséw ustawy

z dnia 29 wrzeénia 1990 r, o zmianie ustawy o gospodarce grun-

tami i wywiaszeczaniu nieruchomosci /Dz.U, Nr 79, poz,464 z
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ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci ~ stosowanie jej nﬂvaHmms przysparza
trudnosci organom administracji rzadowej i samorzadowej oraz sa-
dowi administracyjnemu, Potwierdza to liczba wnioskow kierowa-
nych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. do Trybu~
natu Konstytucyjnego.o wyktadnig przepiséw ustawy, wzglednie o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem wydanych na je] uommmmswm
przepiséw wykonawczych, Trudno$ci interpretacyjne, powstajace
przy jej stosowaniu, sa réwniez przedmiotenm licznych orzeczen
Sadu Najwyzszego.

Gdy chodzi o wspomniane trudnosci, to warto wskazaé na tak
zwana bonifikate ceny sprzedazy mieszkan komunalnych. W prakty-
ce organéw .samorzadu terytorialnego obserwuje sie tendencje =
z przyczyn, jak mozna przypuszczaé ekonomicznych - do dosé
swobodnego traktowania przepiséw ustawy, ograniczajacych upraw-
nienia tych organéw., Polega to na podejmowaniu przez rady gminy
uchwal tworzacych preferencyjne warunki nabywania mieszkan, za
cene nizsza niZ ustalona wedle zasad okreslonych w ustawie,

Odpowiedzi na pytanie, czy jest to dopuszczalne, z uwagi na

- ) rozbieznosci w orzecznictwie NSA, udzieli peiny skiad Izby Admi~
po :.Nsw\ - brzez panstwowe osoby prawne, inne niz Skarb Pafistwa, nistracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego.
W1m$m uzytkowania wieczystego gruntow bedacych w ich zarzadzis Wobec odmiennych w tej materii uchwa samorzadu terytorial-
i prawa wiasnoéci znajdujacych sie na nich budynkéw i urzadzed. nego sad administracyjny wyjasnii, Ze art, 4 ust, 1 ustawy, re-

Dos¢ liczne byly takze ia i S5ci
yiy sprawy o podziat nieruchomos$ci oraz o gulujacy zbywanie nieruchomoéci, nie stwarza podstaw do prze=-

m_AnCmHFNNO =] OUWN# roczr ! onoszon tuu Z @QC 1 U= noszenia U_NQN gmine
Cc
Y P z «\O_ z ﬂ< zarz ie Y

chomosciami, : i

: badz nieodpiatnego oddania w uzytkowanie przedsigbiorstwu na
i Wiprawdzie liczebnosé sl ; ;
: karg z zakresu gospodarki gruntami ; cele prowadzonej dziatalnosci zarobkowej, takze w wypadku, gdy

zmniejsza sig, to nadal jednak i i i :
’ J pomimo wielu lat obowiazywania i jest to przedsigbiorstwo komunalne uzyteczno$ci publicznej,




W sprawach o podzial nieruchomosci Prezes Naczelnego Sadu

Administracyjnego dwukrotnie zwracat sie do Trybunaiu Konstytu-

cyjnego o zajecie stanowiska co do przepiséw znajdujacych zasto~ |

sowanie ‘w wamﬁswmzw: tych spraw, W orzeczeniu z dnia 29 marca
1993 r, /sygn, W 13/93/ Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze z
nieruchomos$ci objetej podzialem moga byd wydzielone,a nastepnie
przejete na wiasno$c gminy grunty wylaczone pod budowe nowych
ulic /z wykaczeniem ich modernizacji/, za$ orzeczeniu z dnia

20 kwietnia 1993 r,/sygn, P 6/92/ stwierdzil, ze przepis art,

85 ustawy nakladajacy na wlasciciela powstalych w wyniku po=-

dziatu dziatek - obowigzek ich zagospodarowania = jest niezgodny
z Konstytucja.

Analiza omawianych spraw “dzialowych" prowadzi do wniosku,
ze przyczyng skarg jest pewien dualizm praw i obowiazkéw Wpro-
wadzony przepisem art, 10 ustawy, O zatwierdzeniu planu podzia-
tu nieruchomos$ci, w wyniku xﬂovmmo wydzielona zostaje dzialka

pod budowe ulicy decyduje organ rzadowej administracji ogélnej,

natomiast odszkodowanie za te dziatke obciaza gmine, Rozwiaza=-
nie budzi zastrzezenia gmin, ktére najczesciej nie dysponuja /
stosownymi $rodkami finansowymi na ten cel i ktére nie widza
potrzeby przejmowania w tym trybie gruntéw zwlaszcza w sytuacji,
gdy w najbliZzszych latach budowa ulic nie bedzie realizowana.

W kwestii cen gruntéw i zwiazanej z tym wysokosci opkat
rocznych za uzytkowanie wieczyste i NwwNma nalezy przytoczyéd
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 1992 r,

/sygn. K 3/92/, ktérym stwierdzono niezgodno$c z Konstytucja

art.43 ust, 2 ustawy o gospodarce gruntami i wywltaszczaniu nie-

ruchomosci stanowiacego, ze aktualizacji ceny gruntu oddanego
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w c~<nrosmsum wieczyste dokonuje sig w drodze oswiadczenia re-
um:osmmo 01mm:c.1Nmaosmu administracji ogdélnej w oajummwmswc do
gruntéw stanowiacych wiasno$é Skarbu Panstwa i zarzadu gminy
w odniesieniu do gruntéw stanowiacych wkasnoéc gminy, Aktuali-
zacji tej, jak wynike z powyzszego orzeczenia, dokonuje sig
w umowie cywilnoprawne].

Pewne trudnosci interpretacyjne w orzecznictwie Naczelnego
Sadu >naw:wmnwmo<u1mmo wywotato bezpodstawne pominiecie /jako
rzekomo wygastego/w tekscie jednolitym ustawy o gospodarce
gruntami i wywktaszczaniu nieruchomosci /Dz.U. z 1991 r, Nr 30,
poz. 127/ przepisu art, 87 ust, 4 zwalniajacego pewna kategorig
posiadaczy gruntéw panistwowych od pierwszej opiaty z tytuiu
uzytkowania wieczystego lub zarzadu, o ile wnioski o przekaza-
nie gruntéw zostaly zlozone w terminie do 31 grudnia 1988 r,
W praktyce ormnmwo.mwm. ze pomimo uptywu lat, nie wszystkie
wnioski zostaly rozpoznane, Brak przepisu w tekscie cwﬁmi< spra-
us~ ze organy zadaja zapiaty pierwszej oplaty, przeciwko czemu
zasadnie - zdaniem sadu administracyjnego - demonstruja posiada-

cze gruntow,

Problematyka spraw z zakresu planowania przestrzennego wiazaia

sie najczesciej z ocena legalnosci decyzji o lokalizacji inwes-
tycji oraz interpretacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, Plany te, stanowigce akty prawa miejscowego, s&
wiazace przy podejmowaniu rozstrzygnieé¢ w indywidualnych sprawach,
Prowadzenie zatem prac nad aktualizacja plandw, samo przez sig,
nie moze uzasadniaé odmowy udzielenia pozwolenia na budowe ~

jak to przyjat NSA w sprawie SA/Lu 1448/92 ~ skoro decydujacym
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kryterium jest zgodno$é rozstrzygniecia z aktualnie obowiazu=
jacym planem miejscowym,

Przy wyktadni miejscowych plandw zagospodarowania przese

trzennego nie moZna pomijaé konstytucyjnej zasady ochrony prawa
wlasnosci, Je$li bowiem w planie wmmomuoamwosmzum przestrzenne~
go okreslona nieruchomo$é zostata przeznaczona na cele publicz~
ne a cel ten bedzie realizowany w przyszioséci, to do czasu .
realizacji tego planu, wkadciciels gruntu nie mozna pozbawiad
uprawnienia do tymczasowej zabudowy tego gruntu, W sprawie

SA/Kr 327/93 NSA wyjas$nil, ze przepis art, 35 ust, 2 ustawy

z dnia 12 lipca 1984 r,o planowaniu przestrzennym /Dz.U, z 1989 r,
Nr 17, poz.99 z péin.zm,/ zezwala wtascicielowi na "prawidlowe
wykorzystanie gruntéw" a to oznacza prawo dysponowania nieru-
chomo$cia, %acznie 2z prawem tymczasowej zabudowy skoro po jej
likwidacji nie bedzie przeszkéd w zagospodarowaniu gruntu wedtug
przeznaczenia wynikajacego z planu zagospodarowania przestrzen-
nego., y |

W wyroku wydanyn w sprawie SA/Lu .643/93 wyjasniono réwniez,
ze przepis art.47 ust, 4 ustawy o planowaniu przestrzennym za~
chowat swa moc obowiazujaca mimo, iz w terminie okreslonym w
art, 47 ust, 5 tejze ustawy, plan miejscowy nie zostal uchwalony,
Brak wigc planu dla okre$lonego terenu nie wytacza lokalizacji
na tym terenie obiektéw budowlanych, za$ rozstrzygnigcie sprawy
indywidualnej winno nastapié w oparciu o materiaty do planu,
ktére nalezy traktowaé jako materialy dowodowe w rozumieniu
art.75 Kpa, Brak nﬁmzc nie wytacza zatem wydania pozwolenia na

budowe,
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W sprawach z zakresu prawa budowlanego mozna mowic o wypra-

cowaniu w orzecznictwie w miare jednolitych kryteridéw interpre-

tacyjnych dot, § 12 i 13 rozporzadzenia z 3 lipca 1980 r, w spra-

wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki /Dz.

U, Nr 17, poz.62 ze zm,/.

Dotycza one w szczegélnosci :mww@vCumn<o: zasad: o

- minimalna odlegloé¢ miedzy Ucm<3rmaw znajdujacymi sie na sgsied-
nich dziatkach winna wynosié 8 metréw /w pewnych sytuacjach
jedynie 6 m/,

~ sytuowanie obiektéw bliZniaczych w granicy dziatki mozliwe
jest jedynie wéwczas gdy przewiduje to szczegolowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, wzglednie wéwczas gdy nie wyste~
puje naruszenie intereséw oséb trzecich,

- obiekty na dziatkach niezabudowanych winne by¢ sytuowane z
zachowaniem odlegtos$ci 4 m od granicy,

- odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych lub norm jest
dopuszczelne jedynie przed rozpoczeciem 1ocmﬁ. stosowanie

odstepstw w trakcie budowy byZoby sanowanien samowoli budo~

wlanej.
powszechnie akceptowany jest réwniez poglad o bezprzedmio~
towos$ci postegpowania administracyjnego o wydanie pozwolenia na
budowe w sytuacji kiedy obiekt zostal juz zrealizowany,
Wypracowane w orzecznictwie kierunki wyktadni nie usuwaja
wszystkich watpliwosci, w zwiazku z niedoskonatoscia unormowan
prawa budowlanego i przepisdw wykonawczych, Ich usunigcie bedzie
SONHHvaomﬁwsmHHNozmspcnﬂmo:ma.so§<suﬂm§ma U:QOEHm3<aM

ustawa o Nmmomuommﬂozmswc przestrzennym, W kazdym badZ razie

konieczne jest wyeliminowanie oczywistych uchybien organéw nad-




- 18 -

zoru budowlanego, wynikajacych z braku oznaczenia adresata
np.w sprawie SA/Lu 1085/92, czy tez kierowanie nakazu demonta~
zu okratowania balkonu do spétdzielni, mimo ze wykonane zostaly

przez najemcédw lokali, jak to mialto miejsce w sprawie SA/Lu

1311/92,

W.praktyce orzeczniczej wytonila sig réwniez kwestia z po-

granicza prawa budowlanego i procesowego, W dotychczasowynm

orzec d : w
znictwie NSA przyjmowano dopuszczalnos$é stwierdzenia niewaz-

nosci decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego, bez
’

wzgledu na to, czy obiekt objety tym pozwoleniem zostakl wybudo-

wany, jesli tylko istnialy przestanki uzasadniajace stwierdzenie
niewaznos$ci, wymienione w art, 156 § 1 Kpa. Przyjmowano bowiem,
2e wybudowanie ocwmrﬂc.ccaoswmsm@o nalezy do sfery nastepstw o
charakterze faktycznym, za$ odmowa stwierdzenia niewaznoéci,
zgodnie z brzmieniem art, 156 § 2 Kpa, dotyczy sytuacji, gdy
decyzja wywolata nieodwracalne skutki prawne. Tymczasem wedlug
uchwaty Sadu Najwyzszego z 18 listopada 1993 r,/III AZP 23/93/
zrealizowanie inwestycji na podstawie decyzji o pozwoleniu bu-
dowlanym wykacza dopuszczalnoéé stwierdzenia niewazno$ci tej de~
cyzji mimo istnienia przestanek z art, 156 § 1 Kpa. Ten bardzo
istotny problem dla orzecznictwa w sprawach budowlanych powinien
byé w sposéb jednoznaczny rozstrzygniety, tym bardziej, ze upow-
szechnienie tego kierunku wyktadni moze rzutowaé na odmowe

stwi . . o dms s
wierdzenia niewaznos$ci innych decyzji wydanych w toku catego

procesu inwestycyjnego,

Sprawy o zwrot wywlaszczonych 3Hm1poroaowow nadal wywoluja
spory interpretacyjne, Wprawdzie doszlo do ujednolicenia orzecz-

nictwa w i Sci ni
zakresie oceny zbednos$ci nieruchomosgci na cel.okreslony

w decyzji o wywkaszczeniu, jednakze nadal otwartg kwestig jest
ocena negatywnych przestanek zwrotu, Z konstrukcji unormowania
zawartego w art, 69 ustawy z 29 kwietnia 1985 r, o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu 3Hm1cnroaomow.\oN.c. z 1989 r, Nr 14,
poz,74 z pézn,zm,/ wynika, ze organ administracji ma obowiazek
orzec o zwrocie uprzednio wywiaszczone] :qucoroaowow_umwmww
spetnione zostana dwie przesktanki - gdy o zwrot ubiega sie
poprzedni wtasciciel /nastgpca prawny/ oraz gdy nieruchomo$c¢.
stata sie zbedna na cel, okreslony w decyzji o wywlaszczeniu,

0 b
Tego rodzaju regulacja, nie zawierajaca przestanek negatywnych

wytaczajacych zwrot, uksztaltowala orzecznictwo wedlug ktérego
przeszkoda zwrotu nie mogto byé obcigzenie nieruchomosci /po

jej wywkaszczeniu/ prawem uzytkowania wieczystego. Stanowisko

to uleglo weryfikacji. Po wystgpieniach sktadéw orzekajacych
NSA, w trybie art. 391 Kpc, Sad Najwyzszy podjak m.in, uchwake

z 29 wrzeénia 1993 r, III AZP 13/93 stwierdzajac, iz zwrot moze
nastapié jezeli Skarb Pafistwa lub gmina wtadaja jeszcze nieru-~
chomos$cia, Oznacza to zmiang dotychczasowe] wyktadni przesta-
.:mr zwrotu a jednoczeénie otwarta kwestia jest ocena charakte-~
ru i skutkéw decyzji orzekajacej o =zwrocie, Nadal wiec zachodzi
2mﬁnwuiowm_oN< decyzja orzekajaca zwrot nieruchomosci skutkuje
przeniesienie jej wkasnosci na rzecz poprzedniego wiasdciciela

a takze, czy przez pojgcie "wltadania®, poza uzytkowaniem wie-
czystym, nalezy rozumieé istnienie innych praw rzeczowych obcia~
zajacych uprzednio s<zwmmNnNo:m nieruchomo$é, Watpliwosci te
pogte¢bia pytanie, czy na organie rozpatrujacym zadanie zwrotu
‘nieruchomoéci spoczywa obowiazek dokonywania ustalen o zaistnie~
niu przestanek umozliwiajacych rozwigzanie uzytkowania wieczys-

nmmo_wxowo sosnwmm mozliwy bylby zwrot wywtaszczone] nierucho~
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mosci,

W tym kotekdécie zwrécié nalezy uwage na niepokojace i nie-
zgodne z zasadami pafstwa prawnego zjawisko podejmowania - po
zgtoszeniu wniosku o zwrot - dziatad waoaonwwsHmumn<o: orzew-
czenie zwrotu. Do dzialar tych nalezy m,in, sprzedaz gruntu po
ztozeniu wniosku o zwrot czy tez oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste a wreszcie wydanie /na uzytek postgpowania dot,zwrotu/
decyzji lokalizacyjnej majacej uzasadnié niezbednoéé nierucho-
mosci na cel okreslony w decyzji z<swmmN0No=pozoun W ocenie
NSA /przyktadowo wyrok z 13 grudnia 1993 r., IV SA 40/93/ nalezy
ocenié dopuszczalno$é i skuteczno$é takiego dzialtania,
Wszystkie te kwestie wymagaja dalszych rozwazah i przyjecia

jednolitej wykladni przestanek zwrotu wywlaszczonej nierucho-

mosciy

W _sprawach o charakterze rewindykacyjnym \Naam:pm.c<w<n:

wtascicieli domagajacych sie stwierdzenia :um:m»:omow.aoo<NuH
o przejeciu mienia na wlasno$¢ Skarbu Parstwa/ zarysowuje sieg

dezaprobata a niejednokrotnie negacja 10an1NKm:wmm NSA przez

naczelne organy administracji pafistwowej. Kwestia ta ma wymiar
wisloaspektowy, Aczkolwiek dotychczas nie uchwalono ustawy
reprywatyzacyjnej, byli wtasciciele wykazuja, iz przejecie mie-
nia na rzecz pafstwa, w oparciu o unormowania z lat czterdzies-
tych H‘uwamanummwmﬂ<o:. nastgpilo z naruszeniem prawa. Chodzi
najczesciej o decyzje wydane na podstawie przepiséw dekretu z
dnia 6 wrzesnia 1944 r, o kuquosmaumzwc reformy rolnej /Dz,U.
Nr 3, vON.HuA przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1958 r, o ure~
gulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem

patistwowym /Dz, U, Nr 11, poz.37/, ustawy z dnia 3 stycznia

\ucUmom w poprzednich latach
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1946 r, © przejgciu na wtasno$é panstwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej /Dz.U. Nr 3, poz.,17/ i wielu innych wéwczas
ocozwmwrumo<mr aktéw prawnych, W przekroju przedmiotowym chodzi
o przejete na rzecz pafistwa fabryki, mityny, cegielnie, kamie-
niotomy czy tez warsztaty rzemieslnicze.

W orzeczeniach NSA prezentowane jest jednolite stanowisko
a mianowicie , ze skuteczne wszczecie postegpowania o stwierdze~
nie niewaznos$ci decyzji o przejeciu mienia na rzecz pafistwa,
wymaga merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy, Decydujace zna-
czenie ma wiec ocena legalnosci decyzji o przejeciu mienia w
dacie jej.wydania, bez wzgledu na ﬂo_umrm jest obecna ocena tych
unormowan, Stad tez wykazanie podjecia decyzji z razgcym naru-
szeniem prawa, w rozumieniu art, 156 § 1 Wum. musi nﬂosmaNHm
do stwierdzenia niewaznoéci takiej decyzji. Z tych wzgledow
NSA nie podzielil stanowiska organdw o oczekiwaniu na uchwale-
nie ustawy reprywatyzacyjnej, czy tez argumentacji o braku srod-
kéw finansowych. ZnalazXo to swdj wyraz W licznych orzeczeniach
NSA uwzgledniajacych skargi na bezczynnoéé organéw /IV SAB 23/93,
1V SAB 33/93, H<.m>m 44/93/ a takze w sygnalizacjach, blizej
przedstawionych w rozdziale 6 informacji.

Ze sprawami o charakterze rewindykacyjnym wigze sig pro=-
blematyka tzw, gruntéw warszawskich, gdyz byli wiasciciele nie
rezygnuja z dochodzenia swych roszczeh, Pojawiio sie niewyste-
zjawisko, polegajace na zadaniu
stwierdzenia niewaznosci amo<NuH wydanych na podstawie przepiséw
dekretu z 26 pazdziernika 1945 r,o0 wtasnoséci i uzytkowaniu grun-

téw na obszarze m.st.Warszawy /Dz.U, Nr 50, poz,279/ odmawiaja-
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cych przyznania bytym wlascicielom prawa wiasnoéci czasowej.

0d czasu, gdy byly wydawane decyzje odmawiajace przyznania by-
tym wtadcicielom wktasnosci czasowej /obecnie prawa wieczystego
uzytkowania/, stan prawny nieruchomos$ci ulegat najczesciej zmia~_
nom, gdy grunt zostal oddany w uzytkowanie lub uzytkowanie wie- ;
czyste innym osobom fizycznym lub prawnym, Zmiana stanu prawne-
go gruntu a takze budynkéw nastapita réwniez na podstawie vﬂnml«.
pisow ustawy z dnia 29 wrzednia 1990 f. 0 zmianie ustawy o gos-
podarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomos$ci /Dz.U. Nr 79,
poz.464/ w postaci przeksztalcenia =z mocy prawa zarzadu w prawo
wieczystego uzytkowania i nabycie wtasnosci budynkéw. Wreszcie
kolejna zmiana stanu prawnego nieruchomosci warszawskich. nasta-
pita na noamnman przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 ﬁnvﬁle
pisy svmozmaNmumom ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe
© pracownikach samorzadowych /Dz.U. Nr 32, uONqop z voM:rNa.\

W postaci przeksztalcenia wlasnoéci Skarbu Pakstwa we wlasnoséé
komunalna nalezaca do wtasciwych gmin,”

Wskazane Wyzej zmiany stanu prawnego odnoszace sig réwniez do
gruntéw warszawskich powoduja caly szereg komplikacji zaréwno
natury faktycznej, jak i prawnej przy wydawaniu rozstrzygnied
dotyeczacych stwierdzenia niewaznosci decyzji odmawiajacych
przyznania wiasnodéci czasowej, Jezeli bowiem obrét nierucho~
moéciami poprzedzony byt wydaniem amo<NuM administracyjnej lub
przeniesienie wlasnoéci nastapilo w drodze decyzji administra-
cyjnej, a decyzja dotknieta jest wada wymieniong w art, 156

§ 1 Kpe, zbycie nieruchomos$ci na rzecz osoby trzeciej, chro-

nionej rekojmig wiary publicznej ksiag wieczystych, stanowi

przeszkode do stwierdzenia niewaznosci decyzji, Ta zasada, wobec

B R e e
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tredci art. 234 Kc odnosi sig réwniez do oddania gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste, Jezeli przeto osoba trzecia nabyla prawo
wisczystego c»<wroim:wn gruntu na podstawie umowy, istnieje
podstawa odmowy stwierdzenia niewazno$ci decyzji odmawiajgce]
przyznania bytemu wiascicielowi wkasno$ci czesowej z powodu
powstania nisodwracalnych skutkéw prawnych /art, 156 § 1 Kpa/.
Przeksztatcenie sig wlasnos$ci Skarbu Panstwa we wlasnoéé komu—
nalna dotyczaca gruntéw warszawskich, powoduje komplikacje na=-
tury organizacyjnej przy wydawaniu decyzji o oddaniu gruntu by-
temu wradcicielowi w uzytkowanie wieczyste i zwrocie budynkéw.
Wéwczas bowiem gmina-dzielnica, ktéra jest wiascicielem gruntu
podlega w $wistle uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
nNoﬁsmm 1993 r. \Euu\mw\. wylaczeniu od zatatwienia sprawy,
Sprawa powinna by¢ zalatwiana przez inng gming, co wigze sie
zaréwno dla stron, jak i organu z okreslonymi trudno$ciami,

W sprawach o odszkodowanie za grunty warszawskie wyionity .
sie ponadto kwestie natury fiskalnej, ktére zdaniem organdw uza-
sadniaja, na podstawie art,97. § 1 pkt 4 Kpa zawieszenie poste~
powania, Postanowienis w tym przedmiccie zostaly przez NSA
uchylone z powodu braku przestanek do zawieszenia postgpowania

/por. przyktadowo wyrok w sprawie IV SA 1768/92 z dnia 10 wrzesde=
nia 1993 r./.

Zwrot majatku utraconege przez zwiazki zawodowe w wyniku

wprowadzenia stanu wojennego

W latach 1991-1992 z uwagi na postgpowanie toczace sig
przed Trybunalem Konstytucyjnym, Naczelny Sad Administracyjny
zawiesit postgpowanie w wielu sprawach ze skarg wniesionych od

orzeczet Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej, nakazujacych zwrot

.
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na rzecz komisji zak&adowych NSZZ “Solidarnodd” ich majatku
L)
przejetego przez inne zwiazki ‘zawodowe po wprowadzeniu stanu
SOumsnmmor
w
dniu 25 lutego 1992 r, Trybunak Konstytucyjny /sygn,akt

K 4/91/ orzekl - migdzy innymi -~ Ze art, 2 ust, 3 iart, 3

ustawy z dnia 25 pazdziernika 1990 re o zwrocie majatku utraco

nego przez zwigzki zawodowe i inne organizacje spoteczne w Wy =
niku wprowadzenia stanu wojennego /Dz.U, z 1991 r, Nr 4, poz,17/
s@ niezgodne z Konstytucja w zakresie dotyczacym obowiazku od-
szkodowania za zuzycie przejgtych sktadnikéw majatkowych wyko-
rzystywanych na potrzeby cztonkéw zwigzku "Solidarnosgé",

Wobec uznania w dniu 7 patdziernika 1992 r,

czenia za zasadne przez j ‘
p Sejm mvv szNnH:< Sad Administracyjny

po nadaniu biegu sprawom - uchylit wiele z zaskarzonych orzeczen
wskazujac Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej na potrzebe wyjas- .
nienia przy ponownym badaniu.wnioskéw, kwestii podniesionych
przez Tryhunal xo:mn<nco<u:<n

W toku rozpoznawania omawianych spraw wyjasniono 102:H@NL
Ze termin skiadania wnioskéw o odszkodowanie do Spolecznej Ko-.
misji Rewindykacyjnej, ktéry uptynat z dniem 31 grudnia 1991 r,

Jest terminem zawitym i nie moze byé przywrécony

Sprawy mieszkaniowe

W .
poréwnaniu z rokiem poprzednim problematyka spraw miesz~

kaniowych nie ulegta w zasadzie wigkszej zmianie. Nadal przewa

Zaje sprawy dotyczace badz odmowy przydziatu lokali mieszkalnych
badz przydziaiu zastepczych voswmmNowms.awmm~xmu:<orr

Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze przyczyna
skarg na odmowe przydziatu lokalu Jest ich brak, spowodowany

powyzszego 01Nm|N
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nieistnieniem wtasciwie komunalnego budownictwa mieszkaniowego
i niewielkim “odzyskiem" lokali objetych szczegélaym trybem
najmu, miedzy innymi na skutek realizacji przez wiascicieli do-
méw prawa do waaosmznm zwalnianych mieszkarn,

Gdy chodzi o sprawy dotyczace pomieszczen zastgpczych, to
kwestionowanie wydanych w nich decyzji wywolane jest najczes$ciej
bieédnym przekonaniem, e standard pomieszczenia powinien odpo~
wiadaé standardowi lokalu opuszczonego na skutek eksmisji lub
decyzji o przekwaterowaniu, Niekiedy pdnak wysuwane sa w tych
sprawach zarzuty, istotne z punktu widzenia spolecznego, Twier-
dzi sie, ze organy administracji pafistwowe] przydzielsjac po-
mieszczenie Nmmn@tonmy powinny: bra¢ pod rozwagg /czego nie prze-
widuje art,7 prawa lokalowego/ takze stan zdrowia najemcy, wyig~
czajacy :uu ze wzgledu na schorzenia narzadéw ruchu korzystanie
z mieszkali znajdujacych sie powyzej parteru w domach bez wind,
Tego. rodzeju zarzuty sa wnikliwie badane przez Sad i niekiedy
cszHma:Mm:mn

W 1993 r. na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wyjasniona zostata, rozstrzygana dotychczas rozbieznie
kwestia, czy udzielenie zezwolenia na zamiane mieszkania mozliwe
jest jedynie wéwczas, gdy w lokalu Nmuﬂmumm MHmMNmN najemce
ubiegajgcego sig o zamiang -~ nospmwNosnwm\mﬂMWumamumom na jedna
osobe nie przekracza 5 am. W poéwiecone] tej sprawie uchwale
Sktadu Siedmiu Sedzidéw -~ Sad zmus<wwm%.wﬁiwm1anww. ze dla wydania
zezwolenia na zamiane lokalu mieszkalnego kwestia ta jest obo-
jetna,

Dorobkiem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

o istotnym spotecznym znaczeniu, byZo ugruntowanie pogladu, Ze
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fakt, 1z osoba ubiegajaca sie o przydziat lokalu mieszkalnego
jest cztonkiem spéidzielni mieszkaniowej i zgromadzila niezbed=-
ny wklad na mieszkanie spéidzielcze - nie stanowi przeszkody w
przydzieleniu jej przez organ administracji pafdstwowej lokalu
mieszkalnego na czas nie oznaczony, o ile oczywiscie speilnia
Warunki wymagane przepisami, U podstaw tego pogladu lego prze-
éwiadczenie, ze nie moge byé w gorszej sytuacji prawnej osoby,
ktére podjety dziatania zmierzajace do samodzielnego rozwigza-
nia kwestii swmmNrm:HOi<os. a nie mogag ich sfinalizowaé ze
wzgledu na zmiane sytuacji materialnej i znaczny wzrost cen
mieszkan mvowaNMoHoN<n: niz.osoby, ktére nie przejawiaty w tym

zakresie. zadnej aktywnosci.

Sprawy komunalizacyine

Sprawami komunalizacyjnymi nazywane 83 sprawy z zakresu
nabywania przez gminy mienia ogdlnonarodowego /paistwowego/ na
podstawie przepiséw cmwm:<.~ dnia 10 maja 1990 r., - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pra-
cownikach samorzadowych /Dz.U. Nr 32, poz.191 z pésn.znm,/,
Zgodnie z tymi przepisami nabycie mienia nastgpuje badz z urzedu
badz na wniosek gminy,

Najliczniejsza grupe omawianych spraw stanowia sprawy ze
skarg na decyzje stwierdzajace nabycie przez gminy mienia z
urzedu, Z reguty sa one wnoszone przez uzytkownikéw lub uzyt-
kownikéw wieczystych nieruchomosci objetych decyzjami, a zatem
przez osoby nie bedace -~ w rozumieniu przepiséw Kodeksu poste- -

powania administracyjnego - stronami postepowania, poniewaz de-

cyzje komunalizacyjne nie naruszaja ich praw. Rzadziej skarzacymi

b :
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sa osoby roszczace sobie wtascicielskie prawa do nieruchomosci,
traktowane - w razie uwiarygodnienia tego prawa - przez NSA,
jako strony postgpowania,

Drugs pod wzgledem liczebnosci kategorie stanowia sprawy
ze skarg owmm:&L gminy na decyzje odmawiajagce uwzglednienia
ich wnioskéw o przekazanie mienia ogélnonarodowego na ﬂwmmvl
zacje zadan uap:<n W orzecznictwie sadowo-~administracyjnym wy-
jaéniono, ze niezbednoé¢ mienia do wykonywania zada gminy nie
moze sprowadzadé sie do checi czerpania korzysci amumnxos<o:.
na przyktad przez pobieranie optat z tytuiu :M<nr05mswm wiegzys-
tego lub zagospodarowanie w przysztosci mienia w sposdb przy=-
noszacy gminie aoosoa<r Niezbednod$dé, o jakiej mowa w art, 5
ust. 4 ustawy, musi dotyczyé konkretnych zadan, istniejacych w
chwili sktadania wniosku xoac:mHHNmo<u:omou

Nalezy zauwazyé, 2e na orzecznictwo w sprawach komunaliza-
cyjnych istotny wplyw wywieraja uchwaly Trybunalu Konstytucyjne-
go, zawierajace wykladnig przepiséw wspomnianej wyzej ustawy,
W tej drodze wyjasniono w 1992 r, jak nalezy rozumieé zawarte
w art., 5 terminy takie jak: "nalezacy do" i “"wtasciwa gmina”,

Obecnie :m.mﬂm:oswmxo Trybunau xo:mw<n:n<u:mmo oczekuje
inna kwestia, réwniez o doniostym praktycznym znaczeniu, a mia-=
nowicie, czy jezeli okreslone sktadniki mienia ogélnonarodowego,
ktére w dniu 27 maja 1990 r. /data wejécia w Zycie ustawy z dnia
10 maja 1990 r,/ stuzyly jednoczesnie wykonywaniu zadan naleza~
cych do komunalnych jednostek organizacyjnych oraz do organéw
administracji rzadowej, sadéw lub organéw wiadzy panstwowej =
staty sig z aon< prawa przedmiotem wspéiwkasnosci Skarbu Patistwa

i odpowiednich komunalnych oséb prawnych w czeséciach noawommumn
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cych ustaleniu w decyzji xoac:mwpnmo<u:mu ? Pytanie to dotyczy
W zasadzie sprawy wiasnosci budynkéw zajmowanych w dniu 27 maja

1990 r, przez kilka réznych podmiotéw prawnych,

Sprawy z zakresu rolnictwa lesnictwa

W zakresie préb indywidualnej reprywatyzacji przejetych po

wojnie na rzecz Panistwa gospodarstw rolnych nieruchomosci role

nych odnotowano Szereg spraw dotyczacych stwierdzenia niewaznosci

decyzji o przejeciu nieruchomosci ziemskich na cele reformy rol-
nej. W sprawach n<m: Sad wskazywal, ze wydanie decyzji stwier-

dzajecych, ze dane nieruchomodci rolne lub gospodarstwa zostaty

przejete na rzecz-Pafistwa z razacym naruszeniem prawa nie rozwig-

zuje calego zozonego problemu ich fizycznego odzyskania, Przede

wszystkim bowien nalezy zbada¢ i ustalié, czy zapadie z razacym

naruszeniem prawa orzeczenia nie wywolaly nieodwracalnych skutkéw

prawnych, co zgodnie z art, 158 § 2 Kpa powoduje, Ze nie mozna

stwierdzicé niewaznodci takich decyzji a jedynie orzec, ze decyzja
zostala wydana z naruszeniem prawa, Sad zwréci? przy tym jednak
uwage, Zze zastosowanie art, 158 § 2 Kpa nie musi odnosié eie do
omwowou decyzji wydanej z razacym naruszeniem prawa, lecz moze
dotyczyé tylko tej Jjej czesci, w ktérej do konkretnych czesci
nisruchomos$ci nastapily nieodwracalne skutki prawne, W takiej
sytuacji do pozostatych czesci nieruchomoéci miatby zastosowanie
art, 156 § 1 pkt 2 Kpa nakazujacy stwierdzenie niewaznodéci de-
cyzji. Ponadto Sad przypomnial, ze w aktualnym stanie prawnym pra
worzgdne dochodzenie przed wtasciwymi organami i sadami we wias-

ciwych trybach i formach procesowych zgdania wydania nieruchomoé-

ci wiaze sie z réznymi roszczeniami wzajemnymi z tytulu korzysta~
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nia.z rzeczy, pozytkéw, naktadéw ns nieruchomos$é, ulepszen
itp,

Obserwuje sie tendencje powstrzymywania sie Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej od rozpoznawania tego rodzaju spraw
w oczekiwaniu na ustawe reprywatyzacyjna, co z kolei powoduje
skargi na bezczynno$é orgenu, Sad z reguly zobowiazuje organ

do wydania decyzji w okreslonym terminie.

W sprawach dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i lesénych
kontynuowano orzecznictwo sadowe ugruntowane w latach poprzed-
nich, Skargi dotyczyly przede wszystkim naleznoéci i optat rocz~
nych z tytulu gruntéw faktycznie s<wmnNoz<o: z nﬂoacx0uw rolnej
lub Hmwsmuu Skargi z tego zakresu maja tendencje malejaca.

Nie zmienil sie takZe zakres problematyki skarg na decyzje
w sprawie scalgnia i wymiany mwc:nosn

W zakresie spraw o przeniesienie wtasno$ci dzisiki gruntu,
ktéra przyznano rolnikowi do bezptatnego uzytkowania z n<mcwc
przekazania gospodarstwa rolnego vm}mnzc\z my$l dotychczasowych
przepiséw /art, 118 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw/, Sad przypomnial, *e w s$wietle art, 118
ust,3 tej :wﬂmsw xoac:mHHNmOUm terenu nie stanowi vﬂNmmeoa< do
przyznania osobie uprawnionej prawa wiasnoéci tej dziaiki, Sad
wskazywal tez, ze przeniesienie wtasnosci dzialki w tymidrybie
nie stanowi podziatu, o jakim mowa w art.10 ustawy z 29 kwietnia
1985 r., o gospodarce mﬂc:ﬁmaw,w wywtaszczaniu nieruchomosci, a
jedynie zmiang prawnej formy wiadania dziatka, z uzytkowania

5 ¢ ktérym potozona
na wiasnosé, Aktualne przeznaczenie amﬁm:c\:m ym p

\ i i Z rawo
jest dziatka dozywotnia nie ma zatem zadnego wpiywu na p
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podmiotowe do otrzymania wtasnosci uzytkowanej dziatki., Przepis
art, 118 ust, 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie
przewiduje mozliwodci przekazania na wlasno$é dozywotnika lub
Jego nastepcy innej dziatki niz tej, xﬁmwm jest przedmiotem
uzytkowania,

W dalszym ciggu wplywaly do Sadu skargi na decyzje o umo~
rzeniu postgpowania administracyjnego w sprawach o stwierdzenie
niewaznosci aktéw wlasnosci ziemi, wydanych na podstawie ustawy
z 26 pazdziernika 1971 r, o uregulowaniu wkasnos$ci gospodarstw
rolnych /Dz,U, Nr 27, poz,250/, mimo ze art, 63 rwnmi< z 19 paz-
dziernika 1991 r, o\momvoamwosmzuc nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych ustaw \DN.Cr Nr 107,
poz.464 z pdéin,zm./ jednoznacznie wylaczyk dopuszczalnosé dalsze
go prowadzenia i wszczynania postepowan zmierzajacych do wzru- |

szenia-estatecznych decyzji w tych sprawach.

Sprawy z zakresu zobowiazan podatkowych

W orzecznictwie podatkowym 1993 roku dominowalty problemy
wynikajgce z urynkowienia gospodarki i powszechno$ci opodatko=~
wania, Stad tez niejednokrotnie orzeczenia NSA dotyczyty spraw
o doniostych kwestiach dla aktualnej sytuacji ekonomiczno-spo-

tecznej kraju,

Najliczniejsza grupe tych spraw stanowity skargi na decyzje

organéw podatkowych "rozliczajacych" podatnikéw z ulg i zwolnien

z tytulu nowo uruchomionej dzialalnosci gospodarczej. Wprowa=~
dzone w maju 1990 r. podatkowe przywileje promujace nowe uru-
chomienia dziatalno$ci gospodarczej zostaly przez wielu podat-

nikéw wykorzystane bez podporzadkowania sig¢ warunkom, od ktérych
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te przywileje byty zalezne, Ujawnienie takiego faktu powoduje
utrate uprawnien do zwolnier podatkowych i obowigzek zapkaty

podatku na zasadach ogdélnych,

Zasadniczym uosoama wiekszosci tych skarg byly réznice w pojmo-

waniu “nierzetelno$ci® ksiag podatkowych, ktéra w prawie po-

datkowym - odmiennie niz w powszechnym uzyciu - rozumiana jest
jako kazda niezgodno$é keiegi ze stanenm 1NmnN<swwﬂ<a.a iezalez-
nie od zamiaru podatnika i przyczyn powodujacych te niezgodnosc,
Dotacie do noiwwmo::ou $wiadomoéci podatnikdéw tej istotne]
i jednej z podstawowych zasad prawa podatkowego mogoby usunac
wiele kontrowersji na linii podatnik - organ podatkowy. Wyroki
NSA dotyczace tej kwestii wielokrotnie zawieraly szczegdlowe
wyjasnienia na ten tematy

W ciagu 1993 r. rozpoczal sie tez napltyw skarg zwigzanych
z pierwszymi watpliwo$ciami w zakresie wykladni przepiséw usta-

wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
:<o:w

Wéréd rozstrzyganych watpliwos$ci znalazly sig m.in. kwestie
dotyczace wyktadni art.26 cmﬂms<r Przepis ten pozwala na odli-
czenie od podstawy opodatkowania wydatku na zakup swmmwxmnum
ouwm:wono:mmo jednak do sprzedawcy, ktéry wybudowai budynek w
ramach dzialalnos$ci gospodarczej., Watpliwosci rozstrzygnigte
zostaty w kierunku $cistego rozumienia pojecia "dziakalnoéé
gospodarcza"™ /jako statutowego celu/ co oznacza, ze za takiego
sprzedawce nie uznano zarzadu miasta /sprzedaz mieszkan beda-

cych mieniem komunalnym/ czy tez spdidzielni mieszkaniowej

_/sprzedaz mieszkan wybudowanych dla zaspokojenia potrzeb miesz-

kaniowych czlonkéw spéidzielni/, Inna watpliwoscia dotyczaca
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tego przepisu byla mozliwo$é odliczenia od podstawy opodatkoe

wania sptaty kredytu bankowego lub pozyczki z zakladu pracy,

wzigtych na cele mieszkaniowe,

Wyktadajac te kwestie Sad zwrécil uwage na réznice miedzy UOanm

ciami "wydatki na cele mieszkaniowe" oraz “wydatki na sptate
kredytu™ /III SA 178/93/, W konsekwencji w zwiazku z powyzszym
i wobec wyczerpujacego wyliczenia w art, um ust,1 pkt 1 -~ 9
rodzajéw kwot podlegajacych odliczeniu, Sad stangl na stanowisk
ze omawiane spltaty podlegaja odliczeniu wraz z odsetkami gdy wy
datki na powyzsze cele zostaly poniesione po wejéciu w zycie
ustawy tj, po 1 stycznia 1992 r, \

Inng watpliwo$¢ na tle omawianej ustawy o podatku dochodowym

od o0séb fizycznych zrodzita praktyka organéw podatkowych stosu-
jaeych przy wymiarze podatku odliczenia kosztéw uzyskania przy-
chodéw z réznych stosunkéw zatrudnienia /art.22 ust, 2/ tylko
raz - wedlug zesady obowiazujacej przy ustalaniu wymiaru za-
liczki /art, 32 ust, 2/,

Wydaje sig, Ze jest to praktyka oczywiscie btedna -~ skoro w
$swietle dotychczasowego Jednolitego orzecznictwa Naczelnego Sa-
du Administracyjnego - zaliczka nie jest podatkiem a cmﬁmwwzwm
zaliczki rzadzi sie odrebna procedura,

Stad tez wydaje sig,ze brakjest podstaw do stosowania przy wy-
miarze podatku zasad obowiazujacych przy wymiarze zaliczki i
odstapienia od zasady odliczania WOWNmos uzyskania przychodéw
z kazdego 2rédia sart, 22 ust, 1/,

Watpliwo$c powyzsza wmmn jednak na n<Hm‘an0n3m i o takim roz-
legtym znaczeniu dla praktyki, ze uzasadniala koniecznodé wystas=

pienia do Trybunaiu Konstytucyjnego z wnioskiem o wyktadnie

/W, 11793/, .
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Problemem, ktéry wyrazil sie w znacznej iloséci spraw i wy-
wotat kontrowersje bylo preferencyjne oprocentowanie kredytéw
udzielanych pracownikom bankoéw,

Banki udzielaly w latach 1991 i 1992 w masowej skali swoim pra-

cownikom kredytéw /zwanych czasem pozyczkami/ na korzystniej-

szych /przede sz«mnxwa nizszych/ warunkach oprocentowania niz

kredyty udzielane innym /obcym/ kredytobiorcom,

Organy podatkowe -~ traktujac te nﬁmxd<x@_umxo podlegajace opo~

datkowaniu nieodptatne Swiadczenie /w czeéci obejmujacej rézni-

c¢ oprocentowania/ pracodawcy na rzecz pracownika ~ nakladaly na

poszczegdlne banki jako ptatnikéw obowiazek odprowadzenia do

budzetu podatku aoo:oaoimmo od oséb fizycznych,

Te decyzje organéw podatkowych spotkaly sie z wwaoxm fala pro=~

testéw i to zardéwno w postaci skarg w trybie procesowym jak i

w postaci wystapieri o charakterze interwencyjnym do Prezesa Na-

czelnego Sadu Administracyjnego, za$ orzeczenia Sadu wywotaly

takze interwencyjne. wystapienie Wiceministra Finanséw do Prezesa

mmn:M

Watpliwoéci interpretacyjne dotyczace obowiazujacego w tej mie-~

rze prawa spowodowaly konieczno$¢ dwukrotnej dyskusji w gronie

sedzidw~-specjalistéw,

Ostatecznie w orzecznictwie Sadu jednolicie uksztaitowalo sig

stanowisko sprowadzajace sie do tego, ze:

~ omawiana praktyka kredytowania jest /wbrew stanowisku bankéw/
nieodptatnym $wiadczeniem ze stosunku pracy,o ktérym mowa W
art, 12 ust, 1 nmnms< z dnia 26 lipca 1991 r, o podatku docho=-

dowym od 0s6b fizycznych /Dz.U, Nr 80, poz.350 z pézn.zm,/




- 34 - - 35 -

| 3 L ; . d dla
~ obowigzek podatkowy powstaje w momencie pozostawienia kredytu - takze, gdy:chodzi o inwestycje przygotowujace materiaty

. — : i i linii
do dyspozycji pracownika a nie w momencie rozpoczecia jego budownictwa mieszkaniowego /np.uruchomienie stosownej

sptacania /jak tego domagalo sie Ministerstwo Finanséw/, technologicznej/,

: . . . d i kalnictwie,
- przychodem jest réznica pomiedzy kosztem uzyskania kredytu - tekze, gdy chodzi o dzialalno$¢ remontowg w avomN. )
na ogélnych warunkach stosowanych w danym banku /8 nie kre=-

v
Liczna grupe stanowily sprawy dotyczace podatku obrotowe-

dytu 1omu:m:mozmmo_umx to stosowaly organy podatkowe i na co go "granicznego", w tym zakresie watpliwo$ci interpretacyjne

ewentualnie godzity sie banki/ a kosztem uzyskania kredytu wzbudzata przede wszystkim treéé § 2 ust., 6 rozporzadzenia Mi-

na warunkach preferencyjnych. nistra Finanséw z dnia 26 lipca 1991 r. w sprawie stawek podatku

nic
Doé¢ jesne stanowisko wyrazéne zostalo w orzecznictwie obrotowego od towaréw sprowadzanych lub nadsytanych z zagranicy

i 8 z.290 ze zm./.
NSA w odniesieniu do préb nieprawidiowego wykorzystania ulg oraz zwolnieh od tego podatku /Dz.U. Nr 68, po

} . . ‘2 ; nego cha=
podatkowych dla podmiotéw gospodarczych z tytuitu budownictwa W szczeg6lnosci rozbiezno$é stanowisk dotyczyla prawneg

i infrastruktury towarzyszacej. rakteru /czynno$¢ o charakterze procesowym czy materialnoprawny

R - Swi ; r celny jest
Ustanowione w tej mierze przez Ministra Finanséw rozporzadze~ warunek zwolnienia/ pisemnego oswiadczenia,.Ze towa y J

niem z dnia 6 lutego 1989 r, /Dz.U, Nr 3, poz,20/ preferencje towarem zeopatrzeniowym lub kooperacyjnym lub inwestycyjnym =

podatkowe, promujace w sposéb szczegélny rozwédj budownictwa od czego uzaleznione jest zwolnienie od podatku,

mieszkaniowego, byly wykorzystywane z jednej strony przez Dyskusja nad ta kwestia na spotkaniu sedziéw-specjalistéw dopro-

; gl
rézne ogniwa poérednie /spéiki pos$redniczace migdzy wykonawca~ wadzita do zblizenia stenowisk.w kierunku wyktadni o materia

mi, jednostki organizacyjne majace wylacznie charakter nadzo- - noprawnym charakterze tego warunku zwolnienis,

. 2 ierdzenie
rujacych, rozliczajacych, peiniacych ustugi xmwomosw~nnu.\ Taka wykladnia omawianego przepisu znalazia tez potwierdz

ig 199 .
a z drugiej strony byly stosowane przez organy podatkowe w w stanowisku Sadu Najwyzszego /uchwaia z dnia w;mwza:pm 3r

sposdb zawezajacy w stosunku do treséci przepiséw, sygn.akt III AZP 17/43/.

W orzecznictwie NSA uksztaltowala sie wyktadnia tych przepi- Problematyka podatkéw i opiat lokalnych =~ podobnie jak w

sow akoentujaca zasady, e omawiane zwolnienia podatkowe przy- latach poprzednich ~ zaznaczyla sig w orzecznictwie NSA koniecz-

siuguja : ro$cia stwierdzel niewaznoéci uchwal ustanawiajacych niezgodne

~ podmiotom gospodarczym, ktére uruchomity i zajmuja sie bez=~ 7 prawem podatki i opltaty. Rady gmin /miast/ w poszukiwaniu

pos$rednio dzialalnodcia w omawianym zakresie a nie tym pod- ;su~<soi do budzetéw gminnych podejmowaly niejednokrotnie préby
miotom, ktére :N<erum przychody z dziatalnoéci bezposred~

nich wykonawcéw,
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naktadania takich podatkéw lub optat /np. od sprzedazy alko~-
holu, za czynnos$ci nie nalezace do urzedowych obowiazkéw
samorzadu/, ktdére wykraczaty poza upowaénienia ustawowe, Ko-
nieczne byty w takich uwn<umaxmo: nadzorcze interwencje woje-
wodéw, Ocenié¢ jednak nalezy, %e orzecznictwo samorzadow te=-
rytorialnych w tym wzgledzie charakteryzuje sie juz N:wnN:m
prawna dojrzatoscia,

Natomiast problemem nadal wywotujacym znaczne watpliwodci,
wobec ktérego orzecznictwo NSA nie zdotalo Jeszcze dopraco-
wac¢ sie wyczerpujgcego stanowiska, jest problematyka oplaty
targowej. Tredc art, 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o
podatkach i optatach lokalnych /Dz,U, Nr 55, poz. 236/ nie=-
qu:ON:mON:Mm precyzuje warunki, ktére kreuja obowiazek za-
ptacenia tej optaty, wskutek czego coraz bardziej potrzebna
staje sie odpowiedZ na pytanie o granice, przy ktérych koriczy
sig¢ ten obowigzek, Chodzi giéwnie o to - w jakich okolicznosé-~
ciach 1 przy speinieniu jakich warunkéw okreélone miejsce
handlowania zwane “targowiskiem“, w rozumieniu art, 15 ust,2
tej ustawy, traci ten charakter i staje sieg awmuwoma statej
dziastalnosci handlowej okreslonego podmiotu, "sklepem” /np,
gdy miejsce otwartego i dostepnego dla wszystkich targowania
zamienia sie-w .&v:mnaosw:m “na stale" przez handlujacych
stoiska ~ sklepy/. Préba wprowadzenia pewnego kryterium
pomocniczego W postaci "powszechnosci w dostepie do miejsca
handlowania"” /SA/P 207/93/ uznana zostala przez Sad
Najwyzszy za pozaustawowe om1m:Hon:Hm.\s<1ox SN z 18 listo-~

pada 1993 r, III ARN 68/93/,
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Jednakze zajmujac takie stanowisko Sad Najwyzszy - poza odwota~
niem sie do tresci przepiséw - nie wskazal rozwigzania proble-
mu,0 ktérym mowa i ktéremu w istocis wyrok NSA z dnia 25 marca

1993 r, sygn,akt SA/P 207/93 byl poswigcony,

w mv1mimn:.a0n<nNmo<o: vmmmnrc od spadkéw i darowizn Jmmﬂml
pil znaczny wzrost uchyleh decyzji organdw podatkowych,
Nastgpito to wskutek uchwaly Sadu Najwyzszego - Izby Adminis~

tracyjnej, Pracy i Ubezpieczeh Spoiecznych z dnia 27 maja

1993 r, III AZP 36/92 stanowiacej, ze podatek od spadkéw i da
rowizn po dniu 1 stycznia 1990 r, wymierza sig na podstawie

przepiséw obowiazujacych w dniu wymiaru podatku,

Tego rodzaju zmiana stanowiska w stosunku do zajetego poprzed
nio w uchwale z dnia 8 pazdziernika 1992 r, III AZP 7/92 sta-
nowiacej, e przy wymiarze podatku od spadkéw i darowizmmaja

zastosowanie wartosci zwolnier i ulg obowiazujace w dniu zlo-
2enia zeznania podatkowego spowodowata, ze decyzje organdéw

podatkowych bedace przedmiotem rozpoznania przez Naczelny Sad

Administracyjny - w konsekwencji do art. 21 ustawy z a:wm 20

,51wa3wm 1984 r, o Sadzie Najwyzszym - nalezalo uznac za

niezgodne z prawem,

Sprawy celne

W roku 1993 w tej @1cvwm spraw nastapik dalszy wzrost
-liczby skarg. Stan. ten pozostaje niewgtpliwie w zwigzku z
zasygnalizowanymi w poprzedniej "Informacji” bardzo czgstymi
zmianami aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 28 grudnia

1989 r, - Prawo celne /Dz.U. Nr 74, poz.445 z poézn,zm, /.




- 38 -

Problematyka zwiazana z rozpoznawaniem skarg w niektérych

Akty te wprowadzane najczeéciej bez niezbgdnego vacatio legis,

, iach raw celnych wymaga kilku uwag dotyczacych prze-
i zaskakiwaly nie tylko uczestnikéw obrotu towarowego z zagrani- kategoriach sp 4 Y

biegu postepowania administracyjnego przed organami celnymi,

i ca, lecz takze organy celne, ktére w poczatkowym okresie obo~

W : ; j i 6w celnych wykazuje stosunkowo czegste
b wiazywania nowych unormowah badz je pomijaty badz przyjmowa- Obserwacja praktyki organ Y Y

1y biedna ich wykladnig, Decyzje organéw celnych w tym stanie wypadki naruszania przez nie przepiséw postgpowania administra-

j a art,7 i 77 Kpa, a wigc norm naktadajacych na
rzeczy byly kwestionowane przez strony lub weryfikowane przez cyjnego, zwiaszcz pa, 2

{ d ostgpowanie obowiagzek podejmowania wszelkich
Prezesa GUC w trybach nadzwyczajnych, gtéwnie w ramach poste=- organy prowadzace p ep

i Lo krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia sprawy, Nierzadkie
powania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, a te roz~

takze wypadki ograniczania uprawnied stron do udziaiu w pos-
strzygnigcia byly z kolei maskarzane do NSA, s2 ze wyp 9

, tepowaniu oraz pozbawiania ich mozliwosci wypowiadania sie
Wpiyw na zwiekszenie sie HHONUKMmrmwm miata tu takze daleka

: przed wydaniem decyzji co do zebranych dowoddéw i materiaiow
od doskonaosci jakos$é obowiazujacego w tym zakresie prawa, a

, oraz zgtoszonych zadan, Uchybienie to wystegpuje przede wszyst-
w szczegdlnodéci wspomnianej ustawy - Prawo celne, niekiedy

kim w postepowaniu odwotawczym,

I mato precyzyjnej i budzacej doéé liczne zastrzezenia =z punktu .
Prezes Giléwnego Urzedu Cel stosunkowo czesto stwierdzai
widzenia prawidiowej systematyki /np. duze “rozproszenie" prze-

j niewaznoé¢ decyzji organéw celnych z uwagi na to, Ze w jego
it piséw dotyczacych danej instytucji/. Jest oczywiste, ze na tle

4 < ocenie rozstrzygniecia te zostaly wydane z razgcym naruszenienm
takich unormowan pojawialy sig czesto watpliwosci co do sposo-

R . . - . rawa,
bu rozumienia poszczegélnych instytucji. Prowadzilo to z reguty P

ie ,j w latach ubieglych natrafiono na wypadki zbyt sze-
do kwestionowania wydawanych decyzji w trybie odwotan, a na- Podobnie,jak a gy

i j i rzez Prezesa Gléwnego Urzedu Cel ustawowe-
stepnie skarg do NSA, rokiego pojmowania p

go zwrotu “razace naruszenie prawa", a niekiedy nawet na.utoz~
W édwietle powyzszych uwag wydaje sig, Ze sprawa pilna .
P ’ 3 e ' P P samianie go z kazdym naruszeniem prawa, Naczelny Sad Adminis-

jest doprowadzenie do istotnej jakosci 1 . . . ;
Je oprowacze o tetofned poprawy jakosci prawa celnego tracyjny w roku 1993 rozpoznajac skargi na takie rozstrzygnig-
Podejm n d 6ch lat 5by kolejnej 1i j i - P Ss s
odejmowane od dwdc at proby kolejnej nowelizacji ustawy cia przypominal, e stwierdzenie niewazno$ci decyzji, jako wy=-

Prawo celne, jak dotychczas, nie zostaly zrealizowane, .
$ i ’ Y danej z razacym naruszeniem prawa, jest odstgpstwem od zasady

! gz Jednak 2 tyn, ze zakres niezbednych znian jast w e trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych, w zwigzku z

padku tej ustawy szeroki, nalezaloby zrezygnowac z jej noweli- czym zwrot ten podlega Scistej wykiadni. O wystapieniu tej kwa-

zacji na rzecz opracowania nowej ustaw . i . R s
: P ! & lifikowanej postaci naruszenia prawa /tj. razgcego naruszenia

prawa/ mozna méwi¢ zasadniczo jedynie wtedy, gdy tresc¢ decyzji
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pozostaje w wyraznej i oczywistej sprzecznosci z trescia
przepisu prawa i gdy charakter tego naruszenia prawa powodu~
Je, iz owa decyzja nie moze byé akceptowana,jako akt wydany
przez organ praworzadnego parnstwa. Obowiazkiem organu stwier-
dzajacego niewaznos$é¢ decyzji, jako s<ammmu Z razgcym narusze-
niem prawa jest wyrazne wykazanie, jaki konkretny przepis
zostat naruszony i dlaczego naruszenie to zostalo ocenione
jako razace,
Decyzje Prezesa Giéwnego Urzedu Cel niemal z reguty nie odpo-
wisdaly powyzszym wymaganiom, Przykladem wadliwej prektyki
tego organu w zakresie stosowania art, 156 § 1 pkt 2 Kpa sa
trzy kolejne decyzje o stwierdzeniu niewaznosci podjete w
sprawie sygn. V SA 454/93, Pierwsza z tych decyzji, wydana
w a:wc 14 sierpnia 1992 r, \dw DTW~I~5540~-225/91/ stwierdzila
niewaznosé trzech decyzji Dyrektora Urzedu Celnego w Zgorzelcu
z dnia 29 listopada 1991 r,, druga - wydana w dniu 10 listo=-
pada 1992 r, /nr DTW-I-5540-~225/92/427/EG/ stwierdzila niewaz=-
nos¢ decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel z dnia 14 sierpnia
1992 r./nr DTW-I-5540-225/91, a wiec pierwszej, natomiast
trzecia ~ wydana 7 maja 1993 r, /nr DTW I-5540-225/92/427/EK/
stwierdzita niewazno$é decyzji Prezesa Gtoéwnego Urzedu Cel z
dnia 10 listopada 1992 r, /nr DTW~15540-225/92/427 /EK/, a
wigc drugiej, W ten sposéb pozostaia w sprawie réwniez wadliwa
"pilerwsza" decyzja, ktéra NSA po rozpoznaniu skargi uchylil,

W dalszym ciggu znaczna liczba skarg z zakresu prawa cel-

nego dotyczyta decyzji odmawiajacych zwolnienia od cta, mxmwuw

te wnosily najcze$ciej spéitki z udziatem zagranicznym, ktére
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uwazaly, ze korzystaja ze zwolnien od cla w zakresie przedmio=
tu dziatalno$ci gospodarczej. Jako podstawg prawna takiego sta-

nowiska powoiywano przepis art, 37 ust, 5 ustawy z dnia 14

czerwca 1991 r. o spéitkach z udzialem zagranicznym /Dz.,U, Nr 60,
poz.253/, traktowany przez skarzacych, jako samoistna podstawa

zwolnien od cta. Naczelny Sad Administracyjny. podobnie jak w

roku 1992, nie podzielal tego pogladu i zgodnie z wczesnie]
ustalona wyktadnia przyjmowat, Ze zakres zwolnient od cia na
podstawie art, 37 ust, 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r, o
spétkach z udzialem zagranicznym, jest taki, jaki miat miejsce

na podstawie art, 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r, © dziatal-

noéci gospodarczej z udzialem podmiotdow zagranicznych /Dz.U.
Nr 41, poz.325/.

Nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy dokonat wyktadni art,
37 ust, 5 powotanej ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r, w uchwale
2 dnia 29 lipca 1993 r, sygn. IIL AZP 7/93, podjetej w zwiazku

z zagadnieniem prawnym przedstawionym temu Sadowi na podstawie

art, 391 § 1 Kpc w zwiazku z ert. 211 Kpa przez sktad orzeka~
jacy NSA, Uchwata ta, z uwagi na tryb w jakim doszto do jej
podjgcia /art. 391 § 1 Kpc/ nie mogla objaé catej problematyki
swiazanej z wykiadnig art. 37 ust. 5 tej ustawy, Sad Najwyzszy
wyjaéniajac wigc przedstawione temu Sadowi watpliwoéci w takim
sakresie, w jakim wystapiy one na tle okoliczno$ci tej konkret-
nej sprawy, stwierdzit, ze "Spdice z udziatem zagranicznym,

sprowadzajacej z zagranicy $rodki przeznaczone do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu, stanowiace
vzupeinienie do peknej wysokosci wkladu w formie niepieniegznej

wsp6lnika zagranicznego do kapitesiu spéiki, stuzy zwolnienie
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od cia przywozowego na podstawie art., 37 ust,5 ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r, o spéikach z udzialenm zagranicznym /,,./"

W zwigzku ze stosowaniem art, 37 ust, 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r, powstala takze zmﬂbwusmwm. ¢o do mozliwo$-
ci korzystania z przewidzianych w tym przepisie zwolnier od
cta przez spéiki, o ktérych mowa w art, 43 ust, 2 tej ustawy,
Jak wiadomo, powolany ostatnio przepis stanowl, ze wnioski w
sprawie wydania zezwolenia na utworzenie sp6iki, zlozone, lecz
nie rozpatrzone do 4 lipca 1991 r,, to jest dnia wejscia w Zy=-
cie wymienionej ustawy, podlegaja rozpatrzeniu w trybie i na
zasadach okreslonych w powotanej ustawie z dnia 23 grudnia
1988 r, o dzialalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagra-
nicznych, W ocenie organéw omw:%os zastosowanie procedury
okreslonej w art, 43 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 Fes
nie oznaczalo, Ze w stosunku do takiej spokki wystepuje warunek
okreslony w art, 37 ust. 5, to jest wydanie zezwolenis na utwo-
rzenie spéiki na podstawie przepiséw wspomnianej ustawy z dnia
23 grudnia 1988 r., co bylo jednoznaczne z pozbawieniem tych

spétek mozliwodci korzystania z przywilejéw okreslonych w art,

37 ust, 5, Powyzsze stanowisko organéw celnych zostalo zakwestio-

nowane w orzecznictwie NSA, ktére wyjasénilo, ze przewidziane w
art, 43 ust, 2 rozpatrzenie wniosku “w trybie i na zasadach"

okreslonych w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r, w wypadku wy-

dania zezwolenia na utworzenie spéiki oznacza, iz za jego podsta~-’

We przyjeto przepisy tej ostatniej ustawy i w zwiazku z tym w
stosunku do takiej epdéiki moga zachodzié przestanki przewidzia~

ne w art, 37 ust, 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r,

B e
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Orgsny celne stosujac przepisy dotyczace pobierania opla-
ty manipulacyjnéj dodatkowej za niedostarczenie towardéw w ter-
minie do wyznaczonego urzedu celnego, w sposob dowolny ustala=-
ty okres uwzgledniony przy okres$laniu wysokos$ci tej opiaty.

Z reguly byt to okres kilku miesigcy liczgc od wyznaczonegoe
terminu dostawy towardéw, a niekiedy nawet znacznie vﬂwm:<MmNm|
jacy 12 i wiecej miesigcy,

Wobec tego, ze stosownie do § 20 rozporzadzenia Ministra
Wspbélpracy Gospodarcze] z Zagranica z dnia 22 sierpnia 1950 r,
W sprawie dozoru i kontroli celnej orez poboru optat /Dz.U.

Nr 61, poz,357 z voM:LNa.\. optata manipulacyjna dodatkowa wy-
nosi 0,3% wartoéci celnej towaru za kazdy dzier opéZnienis

\:Mo mniej niz 100 tys,zt,/ wskazana wyze]j praktyka powodowa-
ta, ze kwoty tych opZat byly bardzo wysokie, Naczelny Sgd Admi~
nistracyjny wyjaénil, Ze przy ustalaniu opltaty manipulacyjnej
dodatkowej obowiazuje termin zatatwienia sprawy okreslony w
art,35 Kpa,, gdyz przepis ten zgodnie z wamam wyrazona w art,
1 ust, 2 :mﬂmi<.l Prawo celne ma w tym wypadku zastosowanie,
Oznacza to, ze opitata manipulacyjna dodatkowa moze by¢ pobrana

tylko za okres, ktéry jest réwny terminowi zatatwienia -sprawy

zgodnie z art, 35 Kpa.

Sposréd innych kwestii wystepujacych w omawianej kategorii

spraw warto jeszcze przytoczy¢é stanowisko NSA, wediug ktdrego
w $wietle postanowien protokoiu 4 do umowy przejéciowej pomie-
dzy RP a EWG i Europejska Wspélnota Wegla i Stali z 16,12,1991
za towar posiadajacy “status pochodzenia® z paristw -~ cztonkéw

EWG moze by¢ uznany jedynie towar uzyskany w jednym z dwunastu

panstw czlonkowskich EWG, badZ towar wyprodukowany przez jedno

Fe s
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z tych pafistw w wyniku przetworzenia lub obrébki surowcéw,
czgsci i materialéw uzyskanych z panstw Mr3<or - nie stowarzy-
szonych z EWG, W tak ustalonych wymogach umownych nie miesci
sig zatem przedmiot, na ktérego ostateczny ksztatt skiadaja sie
czgsci pochodzgce z krajéw cztonkowskich EWG, jezeli. montazu
dokonano w Szwajcarii, ktéra nie wchodzi w skiad EWG., Nie jest
bowiem towarem wyprodukowanym w krajach EWG produkt, ktérego
jedynie czes$ci sktadowe pochodzg u krajéw czlonkowskich EWG,

a ktéry zostal ostatecznie zmontowany i nadesktany do Polski

przez kraj nie bedacy cztonkiem EWG,

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

Rozpoznawane z tego zakresu skargi dotyczg w zasadzie
problematyki choréb zawodowych., W 1993 r, obseruje sie zmniej=-
szenie wplywu spraw, co - jak mozna przypuszczaé jest nastep-
stwem stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w uchwale z dnia
23 marca 1993 r, sygn. akt II PzP 1/93 /opubl, Wokanda 1993 r,

nr 7, s, 12/,

Odstepujac od utrwalonej linii orzecznictwa Sad Najwyzszy

stwierdzi}, ze decyzja organu Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej

w przedmiocie istnienia lub nieistnienia choroby zawodowej, wy-
dana w zwigzku z postepowaniem przed organem rentowym m $wiad~
czenia z tytuiu inwalidztwa spowodowanego choroba zawodowa

nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Ustalenia
takiej decyzji sg przedmiotem kontroli sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych w postegpowaniu odwolawczym od amo<Nquowmm:c rento-

wego w sprawie o Swiadczenia.

- 45 -

W zwiazku z upowszechnieniem - poprzez publikacje - tego
pogladu zainteresowani odstgpuja od wnoszenia skarg do sadu
administracyjnego i dochodza stwierdzenia choroby zawodowe]j w
postepowaniu przed sadem powszechnym, Ze wzgledu na powazne,
jurydyczne zastrzezenia co do prawidiowos$ci przedstawionego
wyzej stanowiska = Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wy-
stapil do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaly wyjas-
niajacej, ktéry sad fadministracyjny czy powszechny/ jest wias-
ciwy do oceny ostatecznych decyzji administracyjnych w przedmio~

cie choréb zawodowych, Wniosek nie zostat jeszcze rozpoznany,

Pomoc spoleczna

W dalszym ciagu obserwuje si¢ wzrost wpiywu skarg kwestio-
nujacych -odmowg przyznania s$wiadcze® z pomocy muomeN:mu. w tym
gtéwnie zasitkéw okresowych i celowych, wzglednie przyznawanie
ich ‘w mniejszym od wnioskowanego rozmiarze,

Przyczyna nieuwzglednienia w calosci lub czesci zgloszo-

'nych wnioskéw byXo najczesciej przekroczenie, czasami nieznacz-

ne, przez osoby :mWowmumnm sig kryterium dochodowego, polega-~
jace na tym, ze dochdéd na osobe w rodzinie tej osoby byk
wyzszy od najnizszej emerytury, Wystgpowaly réwniez wypadki
odmowy przyznania $wiadczen ze wzgledu na brak dostatecznych
na ten cel $raodkéw,

Nadal w praktyce organdéw pomocy spolecznej widoczna jest
niedostateczna znajomo$é przepiséw ustawy z dnis 29 listopada
1990 r. o pomocy spoiecznej /Dz,U, z 1993 r, Nr 13, pez,60/,
czego dowodem jest znaczna liczba skarg uwzgledniona przez

NSA, Organy te nie zawsze dostrzegaja, Ze stosownie do art,31
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ustawy zasitek okresowy moze by¢ w pewnych okoliczno$ciach

przyznany osobie, ktérej dochody przekraczaja wspomniane wyzej

47

Rozwigzania powyzsze sa dla stron niezrozumiaile,

Sprawy dotyczace zasilkéw dla bezrobotnych

kryterium dochodowe, Podobnie nie =zauwazaja one, co spowodowa-
ne zostalo, niestety, nietrafna wykiadnia zawarta w pismie Mi-~

nistra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20 listopada 1992 r,

Nr DPS I 074/20/3121/92, réznic w regulacjach zawartych w art,

27 ust,1 i 3 ustawy, Uprawnienie do zasiltku stalego, gdy chodzi

o osoby, ktérych inwalidztwo powstalo przed 18 rokiem zycie
nie zalezy od tego, aby byly one catkowicie niezdolne do pracy,

jak to ma miejsce w odniesieniu do 0s6b, u ktérych inwalidztwo

powstato w péiniejszym wieku,

Innym problemem rzutujacym na orzecznictwo w omawianych
sprawach jest podzial zadan z zakresu pomocy spolecznej na za-
dania wiasne gminy i zadania jej zlecone, Wiaza sie z nim dwie
bardzo istotne okolicznosci, 8rodki na zadania wkasne gmin po-
chodza z budzetéw gmin, a na zadania zlecone z budzetu Panstwa.
Odwotania od decyzji wydanych w pierwszej instancji rozpatrywa=-

ne sa przez kolegia odwolawcze, gdy chodzi o zadania wlasne i

przez wojewoddéw, gdy dotycza one zadar zleconych, Na tym tle

dochodzi do nieporozumiefi, zwlaszcza spowodowanych tym, ze w

pewnym okresie gmina dysponuje $rodkami badZ tylko na zadania
wiasne badz tylko zlecone, Chcac zatem zaspokoi¢ stuszne inte-
resy wnioskodawcéw przyznaje te $wiadczenia, na ktdére dysponu=~
wniosku, W razie

je srodkami, a nie te, o ktére ubiegano sie we

wniesienia odwolania przez wnioskodawce, ktéry obstaje przy

swoim wniosku i w razie uznania go za uzasadnione organ odwo-

tawczy nie moze jednak zmienié decyzji pierwszoinstancyjnej

i np. przyzna¢ $wiadczenia co do ktérego nie jest wlasciwy,

Orzecznictwo w sprawach zasilkéw dla bezrobotnych skupia-
¥o sig giéwnie na wyjasnianiu przepiséw ustawy z 16 pazdzier=~
nika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu /Dz.U, Nr 106, poz.

457 z pbézn,zm./ nasuwajgcych watpliwosdci i nosoacMmo<n: roz-
bieznoéci interpretacyjne w praktyce orzeczniczej.

Usunieta zostata dotychczasowa rozbiezno$¢ orzecznictwa
co do zwiazku pomiedzy wpisem do ewidencji dzialalnosci gospo-
darczej a uzyskaniem badz utrata statusu bezrobotnego, Orzecz-
nictwo NSA w 1993 r. zmierzalo do utrwalenia pogladu, ze sam
wpis do ewidencji dzialalnoéci gospodarcze] nie przesadza o
braku statusu bezrobotnego, decydujacym jest faktyczne podje-~

i prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, co powinno byc

cie
ustalone w postepowaniu dowodowym, Ten przewazajacy kierunek
orzecznictwa NSA znalazl potwierdzenie w uchwale Sadu Najwyz-
szego z dnia 9 wrzes$nia 1993 r, III AZP 12/91,

W szeregu orzéczeniach NSA wskazywak, ze w postepowaniu
dotyczacym rejestracji bezrobotnego i ustalania prawa do zasitku
z tego tytulu maja zastosowanie anmuwm< Kodeksu postepowania
administracyjnego, w tym réwniez art., 75 Kpa.

Przepisy ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bez=
robociu nie wprowadzily w zakresie postgpowania dowodowego
przy ustalaniu stazu pracy zadnych odstepstw od regut Kpa.

Okresy pozostawania w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym

moga by¢ zatem udswadniane nie tylko éwiadectwami pracy lecz
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wszelkimi niesprzecznymi z prawem dowodami, Nie dotyczy to uma:y
rozstrzygnigcia sporu miedzy pracownikiem a pracodawcg o usta~
lenie okresu zatrudnienia w danym zakladzie pracy, co nalezy
do wtasciwoéci sadu pracy /SA/Gd 816/93 i SA/Gd 1061/93/,

Sad wyjasnil, Ze niezawinione przez bezrobotnego nieprzedsta-
wienie w terminie $wiadectwa pracy nie moze rodzié ujemnych dla|
niego konsekwencji w postaci odmowy przyznania zasitku dla bez-
robotnych,

Na tle uzyskiwania prawa do zasitku przez absolwentéw i
czasokresu jego pobierania, Sad w szeregu orzeczeniach wywiédi,
ze data ukoficzenia szkoty lub uzyskania uprawnien do wykonywa=
nia zawodu nie jest dzien zakonczenia zajeé szkolnych czy zlo-
zenia egzaminu lub ogtoszenia jego wynikéw, lecz dzieh rozda~
nia wszystkim absolwentom $wiadectw, stwierdzajacych ukoncze~
nie danej szkoly lub uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodu, |

W sprawach dotyczacych nabycia przez bezrobotnego prawa
do zasitku szkoleniowego oraz dotyczacych przediuzenia okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych o czas trwania przyuczenia
do zawodu lub przekwalifikowania, Sad uznal, 2e decydujace zna-
czenie ma data skierowania na szkolenie przez urzad pracy a

nie data rozpoczecia kursu na ktdéry bezrobotny zostal skierowany,

)
Mimo ustawowego unormowania szeregu kwestii przez kolejne
nowelizacje ustawy z 16 paZdziernika 1991 r, o zatrudnieniu i
bezrobociu, w dalszym ciagu w praktyce ujawniaja sig¢ jednak
rozwiazania ustawowe, ktére moga by¢ réznie interpretowane, E<nm
razi¢ nalezy nadzieje, ze aktualna :osmHMNmnum tej ustawy zmniejs

szy zakres watpliwosci oraz usunie stan rzeczy, w ktdorym NSA

badajac zgodnod¢ zaskarzonych decyzji z prawem, musi stosowad
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rozwigzania ustawows, ktére zostaily uznane przez Trybunai

Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja.

Sprawy kombatanckie

W roku 1993 nastgpil znaczny wzrost liczby mxmwm na de-
cyzje Kierownika Urzedu d/s Kombatantéw i Oséb Represjonowa~-
:Xorn Przewazaly skargi na decyzje o pozbawieniu uprawhie# kome
batanckich, wydane w zwiagzku z dzialalnoscig weryfikacyjna,
dokonywana stosownie do postanowiefi ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r, o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego /Dz.U, Nr 17, poz,
75/, Wsréd omoc.v0~cmi»o:<o: uprawnien kombatanckich znaczna
iloéciowo grupe stanowily osoby, ktére byty zatrudnione w apa-
racie bezpieczeristwa publicznego., Orzecznictwo kierownika or-
ganu orzekajacego jak i sadu administracyjnego w tych sprawach
brato pod uwage poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale
sktadu Siedmiu Sedziéw z dnia 7 maja 1992 r, II UZP 7/91, iz
okreslenie "aparat bezpieczeAstwa publicznego”,o ktdérym mowa w
art,21 ust, 2 pkt 4 lit, a ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r,
oznacza wszystkie jednostki organizacyjne resortu bezpieczenstwa
publicznego, ktére z formalnego punktu widzenia byly okreslane
jako stuzby bezpieczenstwa publicznego.

Pozbawienie za$ uprawnien kombatanckich wigze sig z zatrudnie=
niem w aparacie bezpieczenstwa publicznego w latach 1944-1956,
W wyniku bardzo szerokiej wykladni tego przepisu, wsrdd pozba=-
wionych uprawnien kombatanckich znalazly sig¢ osoby, ktére w
jednostkach tego aparatu wykonywaky zadania zwigzane ze zwal-
czaniem organizacji niepodlegios$ciowych i oséb dziatajacych na

rzecz suwerenno$ci i niepodlegtos$ci Patistwa, ale réwniez osoby,
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ktére zatrudnione byty jako sekretarki lub maszynistki czyli
personel administracyjny., Nadto, krag oséb pozbawionych upraw-
nien kombatanckich dotyczy} réwniez oséb mwcwmo<or w Korpusie
Bezpieczeristwa Wewngtrznego i Wojskach Qchrony nomwm:Hmngumx
i w Milicji Obywatelskiej powolanej do utrzymania porzadku i
walki z przestepczo$cia kryminalna,

W zwiazku z powyzsza praktyka Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrécit sig do Trybunatu Konstytucyjnego o wydanie orzeczenia
stwierdzajacego niezgodno$é art, 21 ust, 2 pkt 4a omawianej
ustawy m.in, z art, 1 i 67 wust,2 Konstytucji RP, W dniu 15
lutego 1994 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodno$ci
art,21 ust, 2 pkt 4a z powotanymi we wniosku przepisami Konsty-
tucji,

Liczna grupe spraw stanowily takze skargi tych oséb, ktére
uzyskaty uprawhienia kombatanckie wytacznie z tytulu dziatal-
nosci w Hmﬂwo: 1944-1956 w charakterze "uczestnikéw walk o usta-
nowienie i utrwalenie wtadzy ludowej", a obecnie zostaky ich
pozbawione na podstawie art, 25 ust, 2 pkt 2 ustawy,
Orzecznictwo NSA w tych sprawach dazylo do wyjasnienia, czy
osoba, ktéra na tej podstawie zostala pozbawiona uprawnien kom-
batanckich, moze wykazaé sie takim rodzajem dzialalnodci, ktéra
zgodnie z ustawa jest uznana za dzialalnosé kombatancka, W takinm
przypadku bowiem pozbawienie uprawnien kombatanckich nie byXoby
uzasadnione, ;
Kolejna grupe stanowily skargi oséb, ktérym odméwiono przyzna-
nia uprawnien kombatanckich, Wéréd nich na uwage zastuguja

skargi oséb, ktére ubiegaja si¢ o uprawnienia kombatanckie w

zwigzku z faktem urodzenis sig w miejscu zsytki ich rodzicéw
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w b, ZSRR, Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych stasnait na stanowisku, Ze te osoby nie odpowiadaja wa=-
runkom ustawy i odméwil im przyznania uprawnien kombatanckich,
NSA nie podzielil tego stanowiska i uznal, ze tres$c¢ art. 4 ust,

1 pkt 3 lit, b ustawy z dnia 4 marca 1991 r, nie daje podstaw

do wylaczenia spod jej dziatania dzieci urodzonych w aﬂmﬂmomo:
zsytek i deportacji w ZSRR, rﬂow<o: rodzice poddawani byli

represjom z przyczyn politycznych, religijnych i narodowo$cio-

wych,

k]

Sprawy wynikajace ze stosunku pracy i ze stosunku stuzbowego

Stosunek zatrudnienia mianowanych urzednikéw panstwowych
zaliczany jest mo stosunkéw pracy, regulowanych przepisami usta~
wy z 1982 r, o pracownikach urzedéw panstwowych oraz kilku
innymi aktami prawnymi., W sprawach nisuregulowanych w tych aktach
stosuje sie do tej grupy zatrudnionych przepisy Kodeksu pracy.
Naczelny Sad Administracyjny jest uprawniony do orzekania w
niektérych tylko kwestiach wiazacych sig z zatrudnieniem, przede
wszystkim w sprawach dotyczacych rozwiazania stosunku pracy,
przeniesienia na inne stanowisko lub do pracy w innej miejsco~
wodci, zawieszenia W czynnoé$ciach urzegdowych. W pozostalym
zakresie wtasciwe sa sady pracy. Przepisy obowiazujace w tym
zakresie nie sa ani calkowicie spéjne ani jednoznaczne i dla-
tego bywaja réznie interpretowane, To byk giéwny powdd uchyle-
nia =znacznej czesci decyzji w tych sprawach, Dotyczyio to np.
kwestii, czy art, 13 ust, 1 pkt 2 ustawy o pracownikach urze-
déw panstwowych, dopuszczajacy rozwiazanie stosunku pracy z

urzednikiem misnowanym w razie reorganizacji urzedu potaczonej
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ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia, ma odpowiednie zastosowa-
nie do pracownikéw mianowanych NIK, skoro w przepisach ustawy
z 1880 r, .o Najwyzszej Izbie Kontroli nie zostala wymieniona
taks przestanka rozwiazania stosunku pracy. Sad Najwyzszy odpo-
wiadajac na pytanie prawne Naczelnego Sadu. Administracyjnego
wywiédi, ze tylko przepisy ustawy o NIK moge stanowil podstawe
prawna rozwiazywania stosunku pracy z inspektorami NIK,

W. sprawach dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z pra-

cownikami organéw celnych powstala kwestia stosowania § 11

ust,1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1983 r,
w sprawie niektérych praw i obowiazkéw urzednikéw administra=-
cji celnej. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzi, ze prze-
pis ten, uzywajacy wieloznacznego pojecia “wazne wzgledy siuz-
bowe" bedace poza wypadkami okreélonymi w ustawie o pracownie
kach chmaoa,vmzmn205<o:. przestanka rozwiazania stosunku pracy
z funkcjonariuszem celnym, nie moze byé wykorzystywany przez

pracodawce do obchodzenia ograniczen, ktére dla zagwarantowania

urzedniczej trwalosci stosunku pracy zawiera ustawa o pracownis-

kach urzeddéw panstwowych, Wazne wzgledy mwrNUozm to te, ktoére
wynikaja ze specyfiki pracy funkcjonariuszy celnych, nie maja
wiec charakteru c:wsmwwmwsmmowaoﬂ<nNmommo stosunku pracy wszyst
kich mianowanych urzednikéw panstwowych,
W zakresie wZasciwos$ci sadéw wydano szereg 01NmnNm3vﬁmem

co do innych grup zawodowych. I tak np.. NSA stwierdzil, zZe:
~ uchwala Krajowej Rady Sadownictwa o odmowie wyrazenia zgody

na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po uwmewoon:Hc

65 lat zycia ma charakter decyzji administracyjnej i podlega

zaskarzeniu do sadu administracyjnego /II SA 1703-1704/93/.
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- przewidziane w art.7 § 4 ustawy z dnis 14 lutego 1991 r, =~
przepisy wprowadzajace ustawe -~ prawo o notariacie oraz o
zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego i ustawy o ksiegach
wieczystych, wyznaczenie notariuszowi siedziby kancelarii

notarialnej jest decyzja administracyjna, podlegajaca zas~

karzeniu do sadu administracyjnego /II SA 1703~1704/93.

W sprawach ze stosunku stuzbowego Zolnierzy zawodowych,
policjantéw, funkcjonariuszy UOP, Stuzby Wieziennej, Strazy
Granicznej i Parfistwowej Strazy Pozarnej /strazakéw/ skargi na
decyzje administracyjne rozpoznaje wytacznie NSA, Kazda z wy~
mienionych grup zawodowych ma odrebna pragmatyke regulujaca
w catosci dany stosunek stuzbowy,

Niedoskonatos$¢ legislacyjna przepiséw swmmeowow tych pragmatyk
ujawnia orzecznictwo sadowe przy rozpoznawaniu przez NSA skarg
na decyzje.w tych sprawach, Nie ma petnej jasnosci, ktére roz-
strzygniecia kadrowe w sprawach ze stosunku stuzbowego sa de-
cyzjami maawswmﬂwmo<u:<sw lub maja charakter decyzji administra-
cyjnych podlegajacych zaskarzeniu do NSA, W tym przedmiocie w
orzecznictwie NSA uznano, ze:

~ decyzja o delegowaniu funkcjonariusza mianowanego do peinienia
stuzby w innej jednostce organizacyjnej na czas $cidle oznaczo=
ny, dopuszczony przez ustawg, nie zmienie statusu funkcjonariu-
sza, wynikajacego z aktu mianowania go na okredlone stanowisko

i miejsce stuzbowe, lecz dotyczy jego stuzbowych obowiazkoéw

wewnetrznych, wchodzacych wytacznie w zakres podlegtosci stuzbo-

wej, w tym obowiazku wykonywania polecen i rozkazéw przetozo~

nych; taka decyzja nie podlega zaskarzeniu do NSA, co wynika
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z art, 196 § 4 pkt 2 Kpa /II SA 258/93/

- art, 1 ustawy z 30 czerwca 1970 1..0 stuzbie wojskowej Zzok- .
nierzy zawodowych nie przewiduje sytuacji obligujacych do na-
wiazania stosunku stuzbowego z osoba :cwmmmumom sie o powota-
nie do zawodowej siuzby wojskowej, pozostawiajac to ocenie

wtasciwych w tej mierze organéw /II SA 77/93/;

~ rozkaz personalny o zwolnieniu Zolnierza zawodowego ze stano-
wiska siuzbowego jest decyzja maap:ww~wmo<u=m~om x"&1ou przy=

stuguja wwoarw‘nﬁmi:m zaskarzenia, przewidziane w Kpa /art,107
ust, 1 ustawy o stuzbie wojskowej Zoinierzy zawodowych/; zwol-

nienie Zoinierza zawodowego ze stanowiska siuzbowego wykracza

poza ramy spraw okreslonych mianem podlegfosci siuzbowej, bowien

nie: chodzi tu o czynno$ci zwiazane z tokiem stuzby wojskowej,
jak np, przydzielenie zadali, lecz o zmiang istotnych elemen-
téw stosunku stuzbowego ~ sytuacji prawnej zolnierza, okreslo-
nej zakresem jego uprawnien i obowiazkéw, jego pozycji siuzbo-

wej /II SA 843-844/93,

= rozkazy personalne, ktérych treécia jest przeniesienie po-
licjanta ze stanowiska stuzbowego w jednej jednostce organiza~
cyjnej Policji do innej jednostki organizacyjnej Policji sa
decyzjami administracyjnymi, przy czym nie jest to sprawa wy-
nikajaca z podlegtosci situzbowej w panstwowych jednostkach
organizacyjnych w rozumieniu przepisu art, 196 § 4 pkt .2 Kpa

/11 SA 1425/92/;

- na decyzje o przeniesieniu policjanta na nizsze stanowisko

stuzbowe stuzy skarga do sadu administracyjnego /II SA'1359/93/

- ustalenia okresu sktuzby funkcjonariusza Pafistwowej Strazy
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pozarnej nie dokonuje sie w formie odrebne] decyzji administra-
cyjnej, stanowi ono podstawe faktyczna decyzji co do zaszere=~
gowania funkcjonariusza, wysokoéci uposazenia, urlopu wypoczyn-

kowego, s$wiadczer emerytalnych itp, /II SA 1507/93/.

Znaczna czgsé zwolnien Nm,mwcna< w Policji wytaczona zos-
tata praktycznie spod kontroli sadowej, bowiem zwolnienia naste-
puja na podstawie orzeczen dyscyplinarnych o wydaleniu ze stuzby,
wydawanych gléwnie przez ten sam organ /przelozonego situzbo-
wego/, ktéry nastepnie wydaje decyzje o zwolnieniu,

W tej sytuacji kontrola przez NSA legalnosci znacznej ilosci
zwolnier ze stuzby policyjnej staje sie pozorna, gdyz wytaczo-
na jest dopuszczalnoéé zaskarzania do NSA orzeczen wydawanych

w sprawach dyscyplinarnych,

Oéwiata, wychowanie, szkolnictwo wyZsze

W tej, stosunkowo nielicznej grupie, dominuja w zasadzie
dwie kategorie spraw., Jedna z nich stanowig sprawy ze skarg
na odmowe przyjecia na studia, gidéwnie medyczne. Druga nato-
miast, odnotowana W ostatnim roku, sa sprawy ze skarg na de-
cyzje Oo:ﬂ1mwsmu.xoawmuw do spraw Tytuiu Naukowego i Stopni
Naukowych w przedmiocie odmowy zatwierdzenia uchwaly Rady Wy-
dzialu o nadaniu stopnia naukowego.

W toku rozpoznawania pierwszej z wymienionych kategorii
spraw wytonil sie bardzo istotny problem, dotyczacy zakresu
pytan egzaminacyjnych, Okazalo sie bowiem, Zze tresc tych
pytahh wykracza czasami pozae program szkoiy Sredniej.

Analizujac ten problem na tle obowiazujacego stanu praw-

nego NSA stwierdzil, ze wprowadzenie do testu egzaminacyjnego
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pytan o tresci przekraczajacej program szkoily $redniej sta-

nowi naruszenie granic autonomii nONomﬂmswo:mu.mmNmaHDmﬂowon

wi przepisami regulujacymi postepowanie kwalifikacyjne na aka-

demie medyczne. Pozbawienie, na skutek tego, kandydats na
uczelnie punktu za brak prawidlowej odpowiedzi ~ uwzglednia-=
jac sposéb wypeiniania limitu miejsc /konkurs punktéw/ - naw
lezy ocenic jako naruszenie prawa w toku postepowania rekru-~
tacyjnego, majace wpiyw na wynik sprawy,
Jesli chodzi o druga kategori¢ spraw, to. obecnie ich
problematyka koncentruje sie na kwestiach procesowych, nie-
dostatecznie jasno uregulowanych w ustawie z dnia 12 wrzesnia

1990 r, o tytule naukowym i stopniach naukowych /Dz.U., Nr 65,

poz.386/. Dotyczy to zwlaszcza uzasadniania i podpisywania de-

N

cyzji Centralnej Woswmun- udzialu w jej pracach recenzentdw
na prawach strony itp.

Obok oméwionych spraw warto zwrécié uwage na nieliczne,
ale spotecznie doniosle, sprawy ze skarg na decyzje Ministra
Edukacji Narodowej dotyczace zezwolen na zalozenie uczelni

wyzszej -~ niepanstwowej.

W sprawach tych NSA konsekwentnie przyjmuje, ze dopeknie-
nie wymogow formalnych, o jakich mowa w rozporzadzeniu Ministrg

Edukacji Narodowej z dnia 2 lutego 1991 r, w sprawie warunkow,:

jakim powinien odpowiadaé wniosek o wydanie zezwolenia na
utworzenie uczelni niepadstwowej /Dz.U, Nr 14, poz,62/ nie
oznacza tego, iz Minister musi udzielic¢ zezwolenia na zatoze-
nie uczelni, Rola Ministra nie ogranicza sie bowiem do zbada~-

nia kwestii formalnych ale polega na ustaleniu czy majaca

powsta¢ szkola wyzsza bedzie w stanie prawidlowo realizowad
swoje zadania,

Sprawy prasowe

Sprawy na tle stosowania przepiséw ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1984 r, Prawo prasowe /Dz,U. Nr 5, poz.24 z péin.zm,/ sa
wprawdzie nieliczne ale ze zrozumialych wzgleddw spotykaja sie
z duzym zainteresowaniem wﬂoaxoz masowego przekazu, vwmso pra-
sowe nadal przeciez ksztaltuje powinnoéci i uprawnienia tychze
$rodkéw w zakresie zbierania informacji, krytyki presowe]  itp.

W 1993 r, NSA zajal stanowisku co do kilku spornych w prak-

tyce kwestii, Jedna z nich dotyczyla wyktadni art, 4 ust, 1 pra-

‘wa prasowego w przedmiocie obowiazku udzielania przez organy

-wymienione W tym przepisie informacji o swej dzialalnosci,

W sprawie ze skargi redaktora naczelnego jednego z czasopism,

ktéry domagat sie udostepnienia mu do wgladu protokoléw posie-

“dzen zarzadu gminy - sad administracyjny stwierdzil, ze udzie-

lanie prasie informacji o swej dziatalnosci polega na przeka-
zaniu jej danych o podejmowanych dziataniach, wnm:oswmo<m3 od~
powiedZ na konkretne pytanie.Nie obejmuje ono natomiast udostep-—
niania dokumentacji urzedowej.

W ramach udzielania informacji o dziatalnoséci organy samo-

rzadu terytorialnego obowiazane sa podac¢ prasie dane np. o wy-

"nagrodzeniach pracownikéw samorzadowych, burmistrza, jego

zastepcy 1 skarbnika.
Druga kwestia taczy sie z wyktadnig ert, 6 prawa prasowe-

go. Wniesiona = na podstawie tego przepisu - przez redaktora

.mmonH:mmo jednego z tygodnikéw skarga dotyczyta nieudzielenia

mu-przez Rade Ministréw odpowiedzi na krytyke prasowa /przeka-

zana przy specjalnym pidmie/, odnoszaca sig do Ministra




- 58 =

Przemystu i Handlu, Sad Administracyjny odrzucit skarge, uzna~
jac, ze nie przysiuguje ona na brak oavoswmauw;:m rr<n<xm.
Sgd tym samym nie podzielil pogladu Nmzmwammo w uchwale Skadu
Siedmiu Sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 1987 r,
sygn. III AZP 2/87, ze brak odpowiedzi jesst réwnoznaczny z

odmowa udzielenia informacji, na ktéry stuzy skarga do Naczel-

nego Sadu Administracyjnego,

Orzeczenie to spotkalo sie ze zrdéznicowana ocena, kry-
tyczna,gdy chodzi o publicystéw i aprobujaca licznego grona
prawnikéw, Obie grupy zawodowe sa jednak zgodne, ze omawiana

kwestia wymaga bardziej jednoznacznego ustawowego uregulowania,-

Sprawy z zakresu powszechnego obowiazku obrony

W sprawach tych :mmmw przewazaty skargi na odmowe skiero=~
wania do stuzby zastepczej. Ponadto przedmiotem skarg byty
sprawy dotyczgce odmowy uznania poborowego za jedynego Zzywie
ciela rodziny, odmowy odroczenia stuzby wojskowej ze wzgledu
na konieczno$é sprawowania bezpos$redniej opieki nad czlonkiem
rodziny oraz ze wzgledu na prowadzenie gospodarstwa rolnego,

a takze skargi na orzeczenia wojskowych komisji lekarskich

o zdolnodci do stuzby wojskowej.

Naczelny Sad Administracyjny juz w poprzednich Hmﬁmo: dokony-
wal w tych sprawach wykladni obowiazujacych przepiséw. Dotych-
czasowa linia orzecznictwa w tych sprawach byZa kontynuowana,
Przyktadowo, nastgpujace zagadnienia z zakresu powszechnego
obowiazku obrony byity wyjasnione w orzecznictwie NSA w 1893 r.
-~ obowigzujace prawo nie przewiduje mozliwosci zwolnienia =z

powodu przekonan religijnych poborowych bedacych wyznawcami
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Swiadkéw Jehowy od odbycia rowniez skuzby zastepczej; odbywa-
nie zastepczej w~cwc< wojskowej, nie wiazac sie z podlegioscia
organizacyjna wobec administracji wojskowej, z przeszkoleniem
wojskowym badz postugiwaniem sie bronia ma charakter swoistej

stuzby spoleczenstwu i nie moze naruszaé powszechnie akcepto-

wanych zasad moralnych badz przekonaé religijnych;

-~ -odwotywanie sie do wyznania “ewangelickiego” jako przyczyny
niemozliwoséci odbycia zasadniczej stuzby wojskowej nie stano-
wi wystarczajacego uzasadnienia wniosku o skierowanie do siuz-~
by zastepczej ze wzgledu na przekonania religjne, poniewaz w
doktrynalnych zatozeniach koscio}dw ewangelickich nie ma reguiy

wytaczagtace]j aou:mnonH:owm odbywania stuzby wojskowej;

- przepis § 3 ust, 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 10
listopada 1992 r, /Dz.U, Nr 85, poz,431/ w sprawie udzielania
poborowym odroczen czynnej stuzby wojskowej oraz zwalniania
zoinierzy z tej stuzby przed jej odbyciem, a takze uznawania
poborowych i NoM:wmwN< za jedynych Zzywicieli rodzin, ma zasto~
sowanie tylko wéwczas, jezeli inny /blizazy lub réwny stopniem
pokrewieristwa/ petnoletni czlonek 10QNH:w.ummﬂ w stanie spra-
wowaC bezposrednia opieke tak, aby interes niepelnosprawnego

zostal zapewniony;

- przewidziane w art, 39 ust., 1 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony w zw, z § 4 ust,1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 listopada 1992 r, warunki osobistego prowadzenia i osobistej
pracy w gospodarstwie rolnym uzasadniaja odroczenie czynnej
stuzby wojskowej poborowemu tylko w wypadku, gdy jego praca
wymaga ciggiej obecnosci w gospodarstwie i stanowi jego podsta~

wowe i state zajecie,




- 60 =

Wystapity nowe watpliwo$ci zwigzane z problematyka karty
powolania uznanej za decyzje administracyjna, Sprowadzaja sig
one przede wszystkim do pytania, jakie waNcﬂ<;am1<now<0N:o
moga stanowid tres¢ odwotania a nastepnie skargi poborowego
powoXanego do czynnej siuzby SOHmrosmq za pomoca te]j karty,
Na tle jednej ze spraw wyrazony zostal poglad, ze niezgodna
z prawem bedzie karta powolania wéwczas, gdy poborowy podnie-
sie przestanki faktyczne, w ktérych takze zoinierz podlega
zwolnieniu ze stuzby, wzglednie moze by¢ z niej zwolniony
/SA/Ka 1747/92/. W sprawie tej przyjeto tez, ze Oﬁmm:oi WyZ=~
szego stopnia w sprawach odwolan od kart powotania jest szef
wojewddzkiego sztabu wojskowego., Uznano réwniez, ze termin
jaki powinien byé zachowany aM@aN< doreczeniem karty powole-
nia a dniem zgloszenia sig w jednostce wojskowe]j ma charakter
instrukcyjny. . _

Pojawit sie nowy problem dotyczacy odbywania situzby wojsko-
wej przez obywateli polskich posiadajacych podwdjne obywatelstwo
/11 SA 693/93/. Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze posia~
mm:wm przez obywateli polskich podwéjnego obywatelstwa a
mieszkajacych na stale w Polsce, nie stawia ich w w<ncmmun
uprzywilejowanej w zakresie odbycia stuzby wojskowej, Cbowia~
zek ten obciaza bowiem wszystkich obywateli na Zzasadzie réw-
nosci, Nie podlegaja powszechnemu obowiazkowi obrony tylko
ci obywatele polscy, ktérzy stale zamieszkuja poza mwmswomaw.
Polski, sw6j los oraz warunki zyciowe faktycznie na stale
zwiagzali z innym panistwenm,

PowyZsze zagadnienia nie wyczerpuja caloksztaitu proble-

matyki orzecznictwa w sprawach powszechnego obowiazku obrony,
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ilustruja tylko problemy jakie stwarza ustawa i watpliwosci

interpretacyjne przy jej stosowaniu,

Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci, paszportéw i cudzoziemcédw

W sprawach z zakresu ewidencji ludnos$ci przewazaly nadal
skargi na decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego i
o Zameldowanie na pobyt staly,
W tej grupie spraw nie pojawily sie nowe problemy prawne,
Wskazac jedynie nalezy, ze na tle art, 47 ust,2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r,o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych
/tekst jednolity: Dz,U, z 1984 r, Nr 32, poz.174/ w orzecz-
nictwie NSA ugruntowal sig poglad, akceptowany takze przez
Sad Najwyzszy /por,uchwate z 11 lutego 1993 r, III AZP 28/92,
0SN CP, 2,7-8/1993, poz,117/, iz spér migdzy wspdiwlasciciela-
mi nieruchomoéci co do potwierdzenia uprawnien oséb trzecich
do nﬂnmv<5mnum w lokalu jest sporem o charakterze cywilnopraw-
nym, Oznacza to, ze drogg wlasciwa do rozstrzygania takich
sporéw jest droga postepowania przed sadami powszechnymi,

Wpiyw skarg w sprawach z ustawy z dnia 29 listopeda 1990 r,
o paszportach /Dz.U., z 1991 r, Nr 2, poz.5/ by} nieznaczny.
Skargi dotyczyly wydania lub odmowy wydania paszportu osobom
nie wykonujacym obowigzku alimentacyjnego /art, 6 ust, 2 pkt 1
ustawy/, odmowy wydania paszportu owocoa~n1Nmopsxo ktérym to-
czyto sie postgpowanie karne lub karno-skarbowe /art.6 ust.1
pkt -3 ustawy/,a takze uniewaZnienia paszportu z uwagi na wysta-
pienie okolicznosci okreslonych w art, 10 ust,l ustawy z dnia

29 listopada 1990 r,
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Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajec sprawy, w ktérych wniosk niekorzystna dla strony decyzje.

byty kierowane na podstawie art., 6 ust, 1 pkt 1-3 cyt,ustawy Nawigzujac do uwag zawartych w odniesieniu do tej grupy
wyjasniat m,in,, Ze uprawnienie do zlozenia wniosku o odmoweg skarg w “"Informacji o dzialalnoéci Naczelnego Sadu Adminis-
wydanis paszportu lub jego uniewaznienia przystuguje organowi, tracyjnego w roku 1992" nalezy stwierdzi¢, ze réwniez w 1993
przed ktérym toczy sie okreslone w tym przepisie postepowanie, roku praktyka orzecznicza NSA potwierdzala ocene, iz powoia~
Jesli postepowanie w sprawie zostalo zakoficzone, odmowa wyda~ na ustawa z dnia 29 marca 1963 r. nie odpowiada istniejacym
nia paszportu z przyczyn okreslonych w art, 6 ust, 1 pkt 1-3 potrzebom i coraz wigkszemu zainteresowaniu cudzoziemc6w moz-
nie moze wmchodzié¢ w rachube, zas$ w wypadku przekazania sprawy liwoécia psiedlenia sieg na stale w ‘Polsce.

innemu organowi wydanie takiej decyzji moze nastapié po zio-

W zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego

zeniu wniosku przez organ, ktéremu sprawe przekazano,

Nieliczna jest takz karg na d je Minist S . R :
reLic jes akze grupa s g na decyzje Ministra Spraw Organy samorzadu terytorialnego funkcjanuja juz prawie
Wewnetrznych wydane na podstawie ustawy z dnia 29 marca 1963 r,.

4 lata, mimo to problematyka ich organizacji i dziatania nadal

Q i T an oelYe u. . . . 3 PR
o cudzoziemcach /tekst jedn bz.U..z 1992 r, Nr 7, poz.30/ b jest Zrédiem wielu istotnych zagadnien teoretycznych i prak-

Podobnie jak w poprzednich latach, wigkszos$¢ z nich dotyczyila
tycznych,

decyzji o odmowie wydania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt

Do Naczelnego Sadu Administracyjnego wpiyneio w 1993 r,:
staiy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w postaci karty

- 243 wrmwmw organdw gmin na akty nadzoru wojewoddéw stwierdza-
statego pobytu, NSA rozpoznajac skargi na decyzje wydane w

ce niewaznosci uchwaly organu rady gminy z powodu istotnego
tych sprawach, ktére - jak wiadomo - maja charakter uznanio- Ja Y g

naruszenia prawa /art,98 w zwiazku z art., 91 ust, 1 ustawy z
wy, badal, czy organ przy zalatwianiu sprawy nie naruszyt prze-

R . dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie terytorialnym ~ Dz, U, Nr 16,
pisdw postgpowania administracyjnego oraz czy rozstrzygniecie

g s . . poz. 95 z pézn.zm./. Z poprzedniego roku pozostato do rozpozna-
miesci sie w wyznaczonych przez prawo granicach uznania, Sad

L. ) AP . . . R nia 43 skargi, rozpoznano natomiast ogdtem 191 takich skarg;
Administracyjny wyjasnik, Ze skorzystanie z uprawnienia do za-

niechania uzasadnienia decyzji odmownej nie zwalnia organu z - 112 skarg organdéw nadzoru na uchwaly organdéw gmin z zarzutem

obowiazku peinego udokumentowania okolicznos$ci, ktére staty istotnego naruszenia prawa, wniesionych w trybie art, 93 ust.,1
sig faktyczna podstawa negatywnej opinii, Jezeli wiec organ powyzszej ustawy., Z poprzedniego roku pozostato do rozpoznania
administracji uznaje za celowe nieuzasadnianie swej decyzji, 24 skargi, a Xacznie rozpoznano 102 skargi;

to przedkladane sadowi akta winny zawierac material, ktéry - 284 skargi oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych na

wskazywalby, jakimi wzgledami kierowal sie organ, wydajac uchwaly organéw gmin z zarzutem naruszenia ich interesu praw-
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nego lub uprawnienia, wniesionych na zasadzie art, 101 ust, 1
tej samej ustawy., Z ubiegiego roku skarg takich pozostalo 75,

rozpoznano za$ w 1993 r, 267 skarg.

Zasadniczym wnioskiem wypiywajacym z wszystkich tego rodza-
ju skarg jest to, ze rady gmin, bowiem gléwnie ioh uchwaty bykty
przedmiotem skarg /stosunkowo rzadko zdarzaja sig rozstrzygnie-
cia nadzorcze lub skargi na uchwaity zarzadu gmin/, opacznie

pojmuja swe kompetencje uchwalodawcze, uwazajac si¢ za omnipo~

tentne i nie zwiazane z prawem, Przejawia si¢ to = przede wszyst-.

kim -~ w stanowieniu przepiséw gminnych bez upowaznienia ustawo-
wego w zakresach uregulowanych przez te ustawy lub sprzecznych
z ich przepisami i w prébach ustanawiania sankcji karnych w
uchwatach nie bedacych przepisami porzadkowymi,

Na przykilad w zakresie prawa podatkowego nadal czestym
zjawiskiem byly uchwaiy generalnie zwalniajace podatnikéw od
ptacenia niektérych podatkéw lokalnych mimo ustanowionej przez
dana ustaweg zasady obowiazku podatkowego /podatek od pséw, po=-
datek od nieruchomosci = SA/Kr 1265/93, SA/Lu 541/93/, Zawarte
w ustawach upowaznienie do zastosowania zwolnier w zakresie
szerszym od przewidzianego w ustawie rady gmin czesto interpre-
tuja jako upowaznienie do ustanawiania zwolnied generalnych,
negujac tym samym sens danej ustawy, Sad w takich przypadkach
podkreslal, ze tego rodzaju upowaznienia ustaw nalezy inter-
pretowac i stosowa¢ przy uwzglednianiu zasady ustawowego obo=~
wiazku podatkowego, a nie wbrew temu obowiazkowi.

Sprawy podatkowe moga stanowi¢ ilustracje, ze w dziaZaniu

organdéw samorzadu obserwuje sie brak zrozumienia zasad ksztai-

towania podatkéw lokalnych, Z jednej strony wystepuje nieuzasad-
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riiona cheé awalnianjia od podatkéw, z drugiej strony - bezzasad-
ne ustanawianie obowiazkéw fiskalnych, Jesli chodzi o egzempli-
fikacje tej pierwszej tendencji, to oprécz wyzej opisanego gene-
ralnego zwolnienia od podatkéw wystepowaiy takze préby réznico-
wania obciazen podatkowych w podatku od nieruchomoséci w zalez-
nosci od statusu podmiotu zobowiazanego, z naruszeniem konstytu-
cyjnej zasady réwnos$ci /SA/P 2583-2584,/92/. Mianowicie radea
gminy ustalila stawke podatku od nieruchomos$ci oraz stawke po-
datku od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej inng dla kopalni wegla, a inna dla pozostaiych podatnikéw,
Podobny charakter miala préba zréznicowania cen skupu zyta dla
celéw obliczania podatku rolnego, polegajasca na obnizeniu tej
ceny w odniesieniu tylko do rolnikéw indywidualnych /SA/P 1697/
93/.

Uchwalodawcza dzialalno$¢ rad gmin ingerowala niekiedy
nawet w sposéb zindywidualizowany w dziatalno$¢ gospodarcza
os6b fizycznych. W wyroku SA/Lu 280/93 Sad stwierdzil niewazno$c
uchwaly rady gminy zabraniajacej skarzacym handlu w niedziele
i $wieta w konkretnie oznaczonym sklepie spozywczym, W innych
wypadkach, wbrew wyraznym przepisom ustawy, uchwaly pozbawiaty
praw wynikajacych z ustawy, ustalone przez ustawg pierwszenstwo
udostegpniania strychéw, suszarni i podobnych pomieszczed na
cele mieszkalne, probowano zniweczy¢ przez podjecie uchwaly o
obowiazywaniu dotychczasowej kolejnosci zgioszern /SA/P 2065/93/.

Kolejnymi przyktadami stawiania sig ponad prawem przez
ciala stanowiace gmin moga by¢ uchwaty rady gminy przyznajace
nagrody pienigZne czionkom rady i pracownikom, Przykiadowo

jedna z rad postanowila rozdyspenowac¢ niewykorzystane $rodki
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z funduszu ptac i z diet radnych cze$ciowo dla czionkdéw rady

i pracownikéw, a czesciowo przekazac jako nadwyike budzetowa

na nastepny rok /SA/Kr 2644/92/, Natomiast w w::mu gminie rada
przyznata diety za udzial w posiedzeniach zarzadu gminy bur-
mistrzowi, sekretarzowi i skarbnikowi /SA/Wr 780/93/., Dziata~
nia te wystgpowaly mimo wyraznych przepiséw finansowych i prze-~
piséw o wynagrodzeniach pracownikéw samorzadowych, Inna prdébe
szczeg6lnego uprzywilejowania pracownikéw samorzadowych byla
uchwata rady gminy w sprawie okreélenia regulaminu organizacyj-
nego urzedu gminy, w ktérym ustalono dodatkowe, nie przewidziane
przepisami powszechnie obowigzujacymi, dni wolne od pracy dla
wszystkich nﬂmoozzwros urzedu gminy pod pretekstem ulatwienia
praktyk religijnych pracownikom wyznania prawostawnego /II SA
1498/92/,

W 1993 r, pojawily sie takze pisrwsze préby uchylania sie
gmin od nadzoru wojewoddéw, W sprawie SA/Wr 1143/93 uchwatom za~
rzadu gminy nadawano nazwg "postanowienie” i tej nazwy uZzywano
jako argumentu na rzecz wylaczenia nadzorczych uprawnied woje-
wody, twierdzac, ze przepis ustawy méwikt tylko o uchwatach,

W innej sprawie natomiast /SA/Kr 1501/93/ wojewoda stwierdzil
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w sprawie uchwalenia niektérych
podatkéw i optat lokalnych, po czym rada gminy dokonata ko=
lejna uchwata 105mHHNm0uH przepiséw poprzedniej uchwaly, nie
zwazajac na fakt, ze w wyniku rozstrzygnigcia nadzorczego woje-
wody uchwala ta nie obowiazuje., W tym zakresie nalezy wskazad
wyraznie, ze ze sformulowania uzytego w art, 91 ust, 1 ustawy
samorzadowej: “uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest

niewazna“ wynika prawo organu nadzoru do orzekania o niewaznos-

ci takze wuchwat zarzadu gmin,

Do$¢ szczegdlnym przypadkiem 3HmvowNm302m:Hm prawa przez
rade gminy w dziataslnosci uchwatodawczej byia sprawa o sygna-
turze SA/Lu mmm\mwr Wbrew zasadzie obligatoryjnego uczestnictwa
gmin w sejmiku samorzadowym, bedacym wsp6lna reprezentacja gmin
danego wojewddztwa /art,76 ust,l ustawy samorzadowej/, jedna z
wmaAmaH: podjeta uchwaie o odwolaniu na state delegata do sej-
miku, W uzasadnieniu uchwaly podano, ze "Do czasu konkretnych
rozwiazaf prawnych dotyczacych 103mem3ﬂm0uH gmin na szczeblu
ponadgminnym nie widzimy potrzeby dalszego utrzymywania dele-
gata,.. W sejmiku samorzadowym",

We imN<mann: tych sprawach Sad xo:mmximaﬂsww przypominai
radom gmin, Ze ich dziatalno$¢ uchwatodawcza jest w calej roz-
clagtosci podporzadkowana ustawom, Rady moga stanowié przepisy
gminne z upowaznienia ustaw, ale tez tylko w granicach tego upo~
waznienia i zgodnie z celem ustawy,

Analiza orzecznictwa dostarcza dowoddw, ze radom gmin sprawia
duza trudnos$c¢ rozréznienie przepiséw gminnych stanowionych na
podstawie ustaw szczegdlnych /art, 40 ust,l ustawy samorzadowe]/
i przepisow maw:m<o: stanowionych na podstawie upowaznien za-
wartych w samej ustawie samorzadowej /art,40 ust,2 tej ustawy/.
Nie zawsze tez potrafig one odroéznié¢ charakter przepisdéw gmin-
nych stanowionych z upowaznienia ustaw od charakteru tak zwanych
przepiséw porzadkowych /art, 40 ust.3 ustawy samorzadowej/, Prze-
jawialo sig to np, w prébach stanowienia w uchwalach przepisdw
karnych, mimo ze uchwala nie stanowila przepiséw porzadkowych,
lecz byta wykonaniem upowaznienia ustawowego.

Na tej podstawie mozna postawié teze o stosunkowo sktabej
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obstudze prawnej gmin oraz o niedostateczne] wiedzy organdw

gmin o orzecznictwie NSA w sprawach zaréwno samorzadowych, jak

i w zakresie prawa materialnego i procesowego, Jak wiadomo, od
poczatku funkcjonowania NSA na jego zlecenie wydawane sa ze-
szyty orzecznictwa, publikujace najwazniejsze orzeczenia tego
Sadu, zawierajace wykladnieg prawa, Jesli uwzglednié, ze funkcjo=~
nuje ogétem 2465 gmin /maty rocznik statystyczny 1993 r. str 75/,
a naklad orzecznictwa wynosi ogétem 3000 egzemplarzy /dla caiej
administracji samorzgdowej, 1nmaosmu. centralnej, terenowej
itp./, mozna ocenia¢, ze wiedza w gminach o wykadni i stosowaniu
prawa nie jest dostatecznie doceniana,

Jakkolwiek wiekszo$é spraw ao~<0Nmo<o: dziaXtalnosci uchwa~
todawczej organéw gmin zakothiczyla sig przed NSA orzeczeniami
wskazujacymi na naruszenia prawa przez te organy, nie mozna na
tej podstawie wyciaga¢ wniosku, Ze sadowa ochrona samodzielnos-
ci gmin jest jedynie deklaracja prawna. Sad w jednakowym stopniu
chronit porzadek prawny i obywateli przed naruszeniami prawa
ze strony organéw gmin, jak i gminy przed sprzecznymi z prawem
ograniczeniami ich samodzielnosci, Za przyklad orzecznictwa w
tym zakresie moZe stuzyé sprawes SA/Wr 1987/93, w ktérej wyrazo-
no poglad o wylaczeniu uprawnier nadzorczych wojewody do stwier-
dzenia niewaznosci uchwalty rady gminy, jezeli chodzi o uchwatle
zgtaszajaca sprzeciw lub odmowe wyrazenia zgody na przejgcie
mienia okreélonego w art, 5 ust, 3 przepiséw wprowadzajacych
ustawe samorzadowa, Sad uznal, ze w takich wypadkach wojewoda
dziata jako organ orzekajacy w I instancji i forma prawna jego

dziatania jest decyzja administracyjna noapmmmuanm kontroli
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instancyjnej przez Krajowa Komisjeg Uwlaszczeniowa, a nie roz=-
strzygnigcie nadzorcze, o ktérym mowa w art, 91 ust, 1 ustawy
samorzadowel.

W innym orzeczeniu /SA/Wr 1291/93/ NSA wywiddi, ze w trak-
cie roku budzetowego gmina moze zaciagal kredyty i pozyczki na
biezace finansowanie wydatkéw, Byla to zreszta jedna =z pierw=-
wN<m: spraw, w ktérych jako organ nadzoru wystapila ze skarga
na uchwatg rady gminy Regionalna Izba Obrachunkowa,

Oba nurty orzecznictwa sadowego w sprawach samorzadowych
tyzczyta nadal kwestia ustalenia znaczenia pojgcia " sprawa z
zakresu administracji publicznej". Ma to szczegélne znaczenie
dla ustalenia dopuszczaslnosci skargi wnoszonej przez podmioty
nie peinigce funkcji nadzoru, a wiec skargi w trybie art, 101
ustawy samorzadowej, Jezeli bowiem skarga teka dotyczy uchwaly
podjetej w sprawie innej niz z zakresu administracji publicz-
nej, wytacza to dopuszczalnos$é skargi, Oznacza to, ze w zalez-
nosci od tego, czy pojeciu “sprawa z zakresu administracji
publicznej“ nada sie sens szeroki, czy waski, zakres kontro-

1i spoiecznej nad uchwalami organéw gmin bedzie sie rozszerzal

lub.zwezal, Czesto wyktadnia sadowa tego pojecia byia dokonywana

ad usum, sa tez jednak przyklady wyrazajace poglady o znacze-

niu szerszym,

Ogétem w sprawach ze skarg tej kategorii wystepuje stosun-
kowo wysoki odsetek skarg odrzuconych z powodu niedopeknienia
przez mxmﬂwmo<n: obowiazku uprzedniego wezwania wlasciwego orga-
nu gminy do usunigcia naruszenia prawa. Odrzucono mianowicie

138 takich skarg na 267 rozpoznanych,
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W 1993 r, pojawily sieg pierwsze sprawy z mewmm:‘ﬂm¢m1mzl
dum gminnego, Wprawdzie juz rok wczesniej tematyka ta pojawita
sie w orzecznictwie, nie wigzala sig jednak bezposrednio z dzia~
talno$cia organéw gmin, Obecnie chodzilo o interesujaca sprawg

odrzucenia przez rade gminy wniosku mieszkaticéw w sprawie re-

ferendum gminnego na temat przynaleznos$ci gminy do jednego z
dwéch przysziych powiatéw, Rada gminy uzasadnila sw@ negatywna
uchwate pogladem, ze ani mieszkaficy gminy w drodze referendunm,
ani zadne inne organy gminy, nie moga rozstrzygaé o sprawach,
ktére nie naleza do gmin, lecz do organéw Pafhstwa, Naczelny Sad

Administracyjny, rozpatrujac sprawe ze skargi wnioskodawcéw

referendum, przyznat, ze rada gminy jest zwiazana wnioskienm
mieszkacéw gminy o poddanie waznej sprawy rozstrzygnigciu w
drodze nommwmsacs gminnego, jezeli oczywiscie wniosek taki

jest zgodny z prawem i odpowiada smﬂcnxos.mowsmwz<sn Sad jednak
podzielil poglad rady gminy, Ze w rozumieniu art, 11 cmnr 1
ustawy samorzadowej referendum gminne moze mie¢ tylko charakter
stanowiacy /a nie opiniodawczy/ i nie moze dotyczyé spraw,
ktérych rozstrzyganie . nie nalezy do gminy, W sprawie nato~-
miast chodziko o uzyskanie opinii mieszkancéw w sprawie nie
naleZacej do zadarh gminy,

Oceniajac funkcjonowanie organéw samorzgdu w Swietle da-
nych statystycznych, mozna wskazaé na duza skuteczno$¢ roze
strzygnieé organdw nadzoru \pmu oddalonych i 17 odrzuconych
skarg organéw gmin na ogélna liczbe 191 rozpoznanych skarg tej
kategorii/ oraz na dos$é duze skuteczno$c - skarg organéw nadzoru

na uchwaly organéw gmin /tylko 13 skarg oddalonych i 2 odrzu~
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cone na 102 sprawy rozpoznane/, Duzo nizsza byla skutecznosc
skarg oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych na uchwaty
organdéw gmin; na 267 skarg rozpoznanych tej kategorii oddalono
60 skarg, odrzuconc 138, a uwzgledniono zaledwie 36 skarg.
Giéwnej przyczyny takiego stanu mozna sig dopatrywal przede
wszystkim w wadliwym postugiwaniu sig ta instytucja przez
skarzacych,

Pomimo licznych biedéw popeinianych przez organy semorza=-
du i oczywistych naruszen prawa funkcjonowanie samorzadu trzeba
oceniaé pozytywnie, Wprawdzie sprawy bgdace przedmiotem orzecz-
nictwa NSA wskazuja nadal na przerost dzialan wtadczych orga-
néw samorzadu nad dziataniami faktycznymi, majacymi na celu
zaspokajanie potrzeb zbiorowoéci, nalezy to jednak odczytywaé
jako wskazéwke dla poszukiwania skutecznych metod oddzialtywa-
nia na samorzad w kierunku ksztaktowania jego wlasciwego obli~
cza. Orzecznictwo sadowe moze w tym zakresie speinié jednak

tylko ograniczone zadania,

IV, Dziatalhosé organéw administracji w $wietle orzecznictwa NSA,

1. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal w 1993 r, na roze-
prawie 15,825 skarg na réznego rodzaju akty administracyjne,
z czego 5,414 uwzglednil to jest 34,2%. Wérdd rozpoznanych na
rozprawie skarg 2,227 dotyczylo decyzji wydanych przez kolegia
odwotawcze sejmikéw samorzadowych., W tej grupie spraw skutecz-
nos¢ skarg wyniosta 32,5% /w 1292 roku 29,1%/.

Wskaznik skutecznoéci skarg utrzymuje sie na wysokim po-
ziomie i jest nawet wyZszy od wskaznika skutecznoséci skarg w

1982 r, /33,7%/. Podobnie jak w latach ubieglych, przyczyny
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takiego ksztaltowania sig wymienionego wskaznika sa zXozone.

W dalszym ciagu zasadniczy wpiyw na powyzszy stan ma nie zawsze
zadawalajacy poziom orzecznictwa organdéw administracji publicz-
nej, taczacy sie z wystepujacym jeszcze W tych organach brakiem
nalezycie przygotowanej kadry pracowniczej. Wystapity takze
wypadki, w ktérych powodem wadliwosci decyzji, a W zwiazku z

tym uwzglednienia skargi, byt razacy brak starannosci W przepro=-
wadzeniu postepowania, $wiadczacy niekiedy o lekcewazeniu podsta-
wowych zasad procedury administracyjnej.

Organy administracji zbyt rzadko korzystaly z mozliwoéci
weryfikacji swoich decyzji w trybie art, 200 § 2 Kpa. W dwéch
wojewédztwach, a mianowicie gdariskim i lubelskim w ogéle nie
stwierdzono wypadkéw zastosowania procedury przewidzianej w
tym przepisie. Jak wiadomo, art, 200 § 2 Kpa upowaznia organ,
ktéry wydat decyzje, do jej zmiany lub uchylenia /w terminie
okreslonym w tym przepisie/, jezeli uzna wniesiong skarge w ca~
tosci za uzasadniona. Do NSA nadal wptywaly sprawy, w ktérych
pomimo oczywistej zasadnosci skarg, organ administracji nie
podjat czynnosci, o ktérych mowa w art, 200 § 2 Kpa.

Nalezy takze podkreslié, ze orzecznictwo organéw odwo taw~
czych nie wykorzystuje wszystkich mozliwoéci korygowania wad-
liwych decyzji.

2, Wskaznik skuteczno$é skarg ksztaltuje sie réznie w uje-
ciu przedmiotowym i terytorialnym,

Wiegkszy od éredniej krajowej /34,2%/ wskaznik skutecznoéci
skarg wystapil m.in, w sprawach z zakresu budownictwa, urbanis-
tyki i architektury /43,9%/, cen optat i stawek taryfowych

/50,0%/, gospodarki wodnej /50,6%/, oéwiaty, wychowania, szkol-~
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nictwa wyzszego, nauki i kultury /50,5% s planowania przestrzen-
nego /45,5%/, uprawnien do wykonywania okreélonych czynnosdci

i zajeé /52,0%/, wywktaszczenis 3Hm1co:oaowow i innych praw
/41,3%/ oraz cel /47,0%/.

Nizszy od $redniej krajowsj wskaznik skutecznodci skarg
stwierdzono m.in, w sprawach z zakresu dziatalnosci w dziedzi-
nie wytwérczosci, handlu oraz innych rodzajéw gospodarki /21,6%/,
spraw wewnetrznych, w tym ewidencji ludno$ci, dowodéw tozsamod-
ci, paszportéw oraz obywatelstwa /25,6%/, gospodarki paliwowo~
energetycznej /9,2%/, rolnictwa i lednictwa, w tym gospodarki
terenami rolniczymi i les$nymi /13,7%/, zatrudnienia, opieki
spolecznej i spraw socjalnych /25,1%/, zdrowia /24,5%/.

W skali terytorialnej najwyzszy wskaznik skutecznosci
skarg wystapil m.in, w wojewddztwach: stotecznym warszawskim
/39,8%/, bielskim /41,3%/, bydgoskim /43,8%/, ciechanowskim
/41,1%/ tomzyhnskim /40,2%/, ostroteckim /46,7%/, poznahskim
/39,7%/ « mwcﬂmaNrWE /41,9%/ i zielonogérskim /47 A%/,

Najnizszy wskaznik skutecznosci skarg stwierdzono m,in.

W wojewodztwach: elblaskim /26,0%/, katowickim /22,3%/, kielec~
kim /22,4%/, krakowskim /25,9%/, olsztynskim /20,6%/, opolskim
/25,4%/, przemyskinm /26,0%/, rzeszowskim /24,7%/, suwalskim
/22,6%/ oraz tarnobrzeskim /23,9%

WskaZznik skutecznos$ci skarg na decyzje naczelnych i cen-
tralnych organéw mQSM:HmnﬂmnuH wynidst 38,3%, Wskaznik ten, mimo
Ze jest nizszy od wskainika skutecznosci skarg /48,3%/ na de-

cyzje wymienionych organéw w 1992 r, uznad nalezy za wysoki

,wzwma0N< on o niskim poziomie orzecznictwa tych organdw,




I.th.l

3, Obserwacja praktyki i ocena orzecznictwa wykazuje, Ze
przyczyny uchylenia i stwierdzenia niewaznosci przez NSA aktéw

administracyjnych sa od kilku lat w zasadzie niezmienne 1 spro-
wadzaja sie do istotnych naruszen prawa materialnego i przepi-
séW postepowania administracyjnego, W celu zgromadzenia pel-
niejszych danych dotyczacych wspomnianych naruszen praws ma-
terialnego i przepiséw postepowania przeprowadzono badanie
czesci wyrokow zawierajacych rozstrzygnigcia o uchyleniu ektow
administracyjnych, Objeto nim 500 wyrokéw wydanych w sprawach
z zakresu zobowiazahn podatkowych /160 wyrokéw/, zatrudnienia i
opieki anWQON:mu i spraw socjalnych /110 wyrokéw/, gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej oraz gospodarki gruntami /100 wyro-
kéw/, budownictwa, urbanistyki i architektury /60 wyrokéw/ oraz
cet /70 wyrokéw/. Analiza objeto wigc wyroki wydane w tych gru-
pach spraw, w ktérych skargi wykazuja najwigkszy udzial w ogél=
nej liczbie skarg wniesionych do NSA w 1993 roku, Poddany ana-
lizie material wydaje sie byé wystarczajaco reprezentatywny dla
badanego odcinka orzecznictwa sadowego /t]. wyrokéw uchylaja-
cych akty administracyjne/ i w zwiazku z tym pozwala na formu-
towanie wnioskéw o charakterze ogélnym., Badaniem objeto wyroki
wydane w trzecim kwartale 1993 r., zgromadzone wedtug kolej-
no$ci ich wpiywu do Biura Orzecznictwa NSA,

W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, ze przyczyna uchy-
lenia przez NSA aktéw administracyjnych w 500 zbadanych sprawach
bylo:

- w 110 wypadkach, /co stanowi 22% Ncmam3<o: wyrokéw/ - naru-

szenie prawa materialnego,
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-~ w 18 wypadkach /odpowiednio 3,6%/ ~ naruszenie prawa dajace
podstawg do wznowienia postgpowania z przyczyn okredlonych
w art, 145 § 1 Kpa,

~ W 24S wypadkach /odpowiednio 49,8%/ ~ inne naruszenie prze~
pisdéw postepowania edministracyjnego, ktére mialo istotny
wpiyw na wynik sprawy,

- w 123 wypadkach Jodpowiednio 24,6%/ - naruszenie prawa ma-
terialnego oraz przepiséw postgpowania administracyjnego,

ktére miato wplyw na wynik sprawy.

Wyniki badania wykazaly, ze organy administracji oraz orga-
ny samorzadu terytorialnego stosunkowo czesto zatatwialy sprawy
bez nalezytego respektowania przepisdéw postepowania administra-~
cyjnego,
W sprawach objetych analiza niemal polowa /49,8%/ "uchylen"
spowodowana byta istotnym naruszeniem przepiséw proceduralnych,
a dalsze 24,6% -~ naruszeniem przepisdéw postepowania i prawa ma-
terialnego,
Naruszenie przepisdw postepowania maawawmnwmo<umm@o naje~
czesciej polegaio na:
~ bezpodstawnym odstapieniu od przeprowadzenia postepowania
dowodowego lub tylko czesciowym przeprowadzeniu tego postepo-
wania,

~ zaniechaniu zgromadzenia pelnego materiatu dowodowego oraz
dok*adnego ustalenia stanu faktycznego,

~ niesiusznym odmawianiu waloru dowodu niektorym dokumentom
i przedmiotom /z obraza art, 75 § 1 Kpa/,

~ nierdwnym traktowaniu stron oraz uniemozliwianiu lub utrud-

nieniu stronom czynnego udzialu w postepowaniu /z obraza




art, 10 § 1 Kpa/, ;
~ wadliwym sporzadzaniu decyzji, zwltaszcza wydawaniu decyzji

bez uzasadnienia lub z uzasadnieniem odbiegajacym razgco od

wymagarh okreslonych w Kpa,

W zakresie naruszens prawa materialnego najczesciej wyste~
powaly btedy polegajacé na wadliwym rozumieniu niektérych pojec-
i okreélen ustawowych, W dalszym ciagu wystepowaio naduzywanie
wyktadni celowos$ciowej, opartej na ocenach wartosciujgcych, co
z reguly prowadzito do wyniku przekreélajacego rezultaty wykZad-
ni gramatycznej i systemowej,

Przyczyny powyzszego stanu, to:

~ niedostateczne przygotowanie znacznej czeéci pracownikéw ad-
ministracji, ktérzy opracowuja lub wydaja decyzje,

- brak nalezytej starannoéci przy zalatwianiu spraw, niedostrze-

ganie potrzeby pelnego respektowania przepiséw postegpowania ad-

ministracyjnego, a niekiedy nawet lekcewazenie podstawowych
zasad tego postepowania,

-~ niedostateczny udzial siuzb prawniczych w postepowaniu oraz
nie zawsze, w peini zadawalajacy poziom tych situzb,

- zta jakosé i czeste zmiany stanu prawnego.

Podobnie jak w latach poprzednich, wystepowaly naruszenia
prawa polegajace na nie przestrzeganiu przepisow o iwmwowiownw.
Powodem tego byl nieprzejrzysty podzial kompetencji pomiedzy
gminy /dzialajace w sferze zadan wkasnych i w sferze zadan zle-
conych/, a organy rejonowe rzadowej administracji ogdélnej.

Z pism i skarg stron kierowanych do NSA wynika, ze dosc
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czgsto wyroki tego Sadu wykonywane sa z opdznieniem, Wszelkie
formy oddziakywania ze strony Sadu okazuja sig¢ jednak bezsku-
teczne, WiaSciwe rozwiazanie tej kwestii zawiera wspomniany

projekt ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym,

V.0ddziatywanie na poziom pracy administracji w formach '/

pozaorzeczniczych,

Podobnie jak w latach ubieglych, NSA w roku 1993 podejmo-
wal dzialania majace stuzyé upowszechnianiu orzecznictwa i pod-
noszeniu przez to poziomu pracy administracji. NSA,a zwtaszcza
Jego osrodki zamiejscowe, utrzymywat w tym celu biezace kontak~
ty z organami administracji, ktérych celem byta wymiana infor-
macji o najnowszych istotnych rozstrzygnieciach Sadu i biezaca
ocena orzecznictwa organdw administracji rzadowej i samorzado-
wej. Sedziowie NSA ponadto brali udziat w licznych szkoleniach
pracownikéw urzedéw wojewddzkich, urzeddéw rejonowych, izb skar-
bowych, a takze regionalnych izb obrachunkowych, w tym takze w
cyklu spotkan szkoleniowych zorganizowanych pod wspélnym patro-
natem prezesa NSA i szefa URM, Tematami szkoled byty m.in. gos-
podarka gruntami, praws budowlane, prawo podatkowe,

Naczelny Sad Administracyjny zorganizowal w roku ubieglym
11 sesji §<umNaof<or /najwigcej na terenie dzialania O$rodka
Zamiejscowego w Poznaniu/, ktdére réwniez stuza upowszechnianiu
orzecznictwa i niewatpliwie wpilywaja na poziom pracy adminis~
tracji.

Realizacja uprawnienia przewidzianego w art, 214 Kodeksu
postepowania administracyjnego byka umazm z form wpiywu NSA na

poziom pracy administracji. W roku 1993 przekazano organom admi-
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nistracji 33 wystapienia sygnalizacyjne, w tym 12 uogélniaja-
cych, sporzadzonych na podstawie wigkszej liczby spraw. przed-
miotem wystapien byly istotne uchybienia w pracy organéw, doty-
czace w szczegélnosci nieprawidiowos$ci w prowadzeniu postepowa-
nia administracyjnego, jego przewleklo$ci, a takze niewykonania
wyrokéw NSA oraz btednej wykladni przepiséw prawa materialnego.
Prezes NSA, w zwmnmunmswc z dnia 9 stycznia 1993 r, do Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego, sygnalizowal niezrealizowanie
ustawowego obowiazku ustanowionego w art, 21 ust, 2 ustawy z
dnia 15 lutego 1989 r, vwwso dewizowe /Dz,U, Nr 6, poz, 33 z
pézn.zm,./ polegajacego na ustaleniu, w porozumieniu z Ministrem
Finanséw, zasad wydawania indywidualnych zezwolenn dewizowych,
Bylo to przyczyna uchylenia decyzji w sprawach sygn, akt I SA
.uup\mm i III SA 1659/92, Ponadto zwrécit uwage, ze w toku roze
patrywania sprawy sygn,akt III SA 852/92 wystapily ewidentne
uchybienia m,in, wyrazonej w art, 10 § 1 Kpa zasadzie czynnego
udziatu strony w kazdym stadium postepowania i wydanie rozstrzyg~
nigcia opartego na nieznanych stronie istotnych dowodach,
W te] sprawie stwierdzono réwniez, ze brak jest uma:ON:mON:Hm
ustalonych i podawanych do wiadomos$ci zainteresowanych podmio=~
téw wymagan obowiazujacych przy tworzeniu bankéw /art, 84 ust, 1
w zwiazku z art, 80 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r, Prawo
bankowe - tekst jednolity Dz, U, z 1991 r, Nr 72, poz. 359/,
Brak ustalonych wymogdéw powoduje, Zze kazda decyzja w sprawie
utworzenia banku moze byé dotknieta wada arbitralnosci i po=-
zostawaé W sprzeczno$ci z regulami uowﬂ@vosm:wm w pafistwie

Q

2
prawnym, W omawianej sprawie stwierdzono takze nisuzasadnione
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pominigcie porozumienia z Ministrenm Finanséw przy wydawaniu
przez Prezesa NBP decyzji o odmowie utworzenia banku w formie
sp6tki akcyjnej.

W odpowiedzi na s<mnmvH01wm Prezes NBP wyjaéni}, e na
postepowanie w omaWianych sprawach zacigzyi negatywnie brak
dwéch aktéw wykonawczych do Prawa dewizowego i Prawa bankowego
oraz poinformowal o podjetych dziataniach zmierzajacych do ich
wydania, Powiadomil takze o czynnosciach, jakie przedsiewzieto
w celu poprawienia znajomosci procedury administracyjnej ws$réd
pracownikéw NBP,

Wspomniane akty wykonawcze, do czasu sporzgdzenia infor-
macji, nie zostaly wydane,

W wystapieniu z dnia 17 lutego 1993 r, do Urzedu Wojewddzm
kiego w Bielsku Bialej, Prezes Osrodka Zamiejscowego NSA w Kato-
wicach sygnalizowa} sprzeczne z prawem postegpowanie organdw
administracji w przypadku cofniecia skargi i przypomniat w
zwigzku.z tym, Ze ocena dopuszczalno$ci cofniecia skargi nalezy
do sadu, Wystgpienie sygnalizacyjne z dnia 19 marca 1993 r, do
Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach dotyczyto takze nieprawidio-
wosci w stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, w szczegélno$ci art, 200 § 2. w omawianej sprawie organ
administracji zwrécit skarge stronie z tego powodu, Ze zarzuty
dotyczyly “tresci prawa stanowionego", Prezes 0Z w Katowicach
uznat, ze takie dzialanie jest réwnoznaczne z pozbawieniem
strony prawa do kontroli sadowej.

W odpowiedziach na te wystapienia podzielone zostalo sta-

nowisko NSA i poinformowano o podjetych s$rodkach ymumo<o: Wy~

eliminowaé¢ w przyszosci podobne uchybienia,

v
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Nieprawidlowosci w prowadzeniu postepowania administracyj~-
nego dotyczylo takze wystgpienie do Prezesa Gloéwnego Urzedu Cetl
w sprawie sygn. akt SA/Wr 1591/92, Urzad ten, dziatajac jako
organ nadzoru, stwierdzil z urzedu niewazno$é decyzji Dyrektorsa
Urzedu Celnego w Zgorzelcu w sprawie, w ktérej wplyneto odwola-
nie i nie zostalo rozpatrzone lecz zwrécone organowi I instancji
jako “"nadestane Nwoazwms..ONwmwmumn w ten sposéb Prezes GUC na~
ruszylt art, 127 § 2 i 138 Kpa -~ stwierdzono w sygnalizacji.

W zwiazku z rozpoznawaniem skargi w sprawie o pozwolenie
na rozbudowe budynku /sygn.akt IV SA 1620/92/, NSA zewiadomik
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa o istotnych na-
ruszeniach prawa amnmwwmﬁ:mmo.w procesowego W postgpowaniu pro-
wadzonym vﬂNmN Burmistrza Dzielnicy Gminy Warszawa-Zoliborz i
Wojewode Wyrszawskiego. W sprawie tej organ I instancji dwukrot~
nie orzekl o pozwoleniu na rozbudowe budynku o pomieszczenia
przeznaczone na cele ustugowe w sytuacji, gdy plan zagospodaro-
wania przestrzennego nie przewiduje na terenie polozenia dziatki
inwestoréw funkcji ustugowej, a ponadto decyzje te nie byty po-
przedzone orzeczeniem o ustaleniu lokalizacji inwestycji.
Naruszono W ten sposéb art, 33 i 36 ust. 1 ustawy z dnia i2
lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym /tekst jednolity Dz,U,
z 1989 r. Nr 17, poz. 99 z péin.zm,/. Wojewoda Warszawski roz-
poznajac odwotanie riie dostrzegl tych wad decyzji i nie rozwazyt
ani nie ocenil zadnego z zarzutéw odwotania, w ktérym podno-
szono te kwestie, NSA uznal te sprawg za przyklad lekcewazenia

przez organy administracji zasad mesowwma:owow i dwuinstancyj=-
nosci postepowania,

Prezes Osrodka Zamiejscowego NSA w Katowicach w wystapie-
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niach z dnia 24 czerwca 1993 r, i z dnia 9 grudnia 1993 r, sygna-
lizowat Ministrowi Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, ze
z powodu nierozpatrzenia /przez dwa lata/ odwolania od decyzji
Wojewody Katowickiego z dnia 15 maja 1991 r, w mvﬂmswmvo.HHLm\
8255/17/87 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji o
wywtaszczeniu nie moze byé podjete i zakoriczone postepowanie
sadowe w sprawie sygn, akt SA/Ka 558/91, zawieszone z przyczyn
okreslonych w art, 177 § 1 pkt 3 Kpc w zwiazku z art, 211 Kpa.
Taka przewlek}os$é postepowania odwolawczego powoduje niezawi-~
niona przez NSA faktyczna jego bezczynnoéé, stwierdzono w wysta-—
pieniu z dnia 9 grudnia 1993 r,

Postanowieniem sygnalizacyjnym z dnia 14 grudnia 1993 r,
w sprawie SA/Ka 897/93 Wojewoda Czestochowski i Minister Gospo~-
darki Przestrzennej i Budownictwa zawiadomieni zostali o istot-
nych uchybieniach w pracy organu odwotawczego, ktéry wydajac
Nmmxmwno:m decyzje¢ nie uwzgledni}, wiazacej go z mocy art, 209
Kpa, oceny prawnej wyrazonej w wyrokach z dnia 26 kwietnia
1991 r, /sygn.akt IV SA 329/91/ i z dnia 16 czerwca 1992 r./sygn.
akt SA/Ka 439/92/, zgodnie z ktéra § 15 ust,3 rozporzadzenia
Ministre Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony 3rodo-
wiska z dnia 3 lipca 1980 r, w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki /Dz.U, Nr 17, poz.62 z pézn.
zm./ dotyczy wylecznie nowo wznoszonych budynkéw a nie budowy
ogrodzenia, bedacego przedmiotem wieloletniego postgpowania

administracyjnego,

Odpowiadajac na sygnalizacje Wojewoda Owanon:oswa vow:%owaoy
wat m,in,, Ze zapowiedzial stosowanie sankcji dyscyplinarnych

W stosunku do pracownikéw urzedu odpowiedzialnych za nie sto-
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sowanie sig do wytycznych zawartych w wyrokach NSA,

W uogdlniajacym wystapieniu sygnalizacyjnym do Przewodni-
czacych Sejmikéw Samorzadowych i Przewodniczacych Kolegidéw Odwo-
tawczych Wojewddztw Katowickiego, Bielskiego i Czegstochowskiego,
Prezes OSrodka Zamiejscowego NSA w Katowicach zwrécilt uwage na
szereg uchybierd w pracy organdéw samorzadowych, $wiadczacych o
braku staranno$ci w pracy tych organéw. Zwrécit takze uwage na
przypadki nienalezycie prowadzonego postegpowania dowodowego,
razace przekraczanie terminéw zatatwienia spraw, s takze nie
stosowanie sie do wskazan kolegidéw odwolawczych,

Przesytajac Prezesowi Rady Ministréw wyrok z dnia 26 czerwca
1992 r, w sprawie sygn, II SAB 26/92 i postanowienie z dnia 23
sierpnia 1993 r.sygn JdI6AB 34/93, Prezes NSA zawiadomilt o bez-
czynnoéci Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej, ktéry
zostal zobowigzany przez sad wyrokiem z dnia 26 czerwca 1992 r,
do wydania decyzji w trybie nadzoru w sprawie uchylenia decyzji
w przedmiocie stwierdzenia, Ze nalezaca do skarzacej Anny R,
nieruchomos$é¢ rolna stata sie wlasnoscia Skarbu Panstwa, Wobec-
nie- wykonania tego wyroku, po uptywie zakres$lonego w nim terminu,
skarzaca czynita starania o wyegzekwowanie jego postanowien,
zwracajac sig do Urzedu Rady Ministréw i Rzecznika Praw Obywa~
telskich o pomoc, Pomimo pozytywnego w tej mierze stanowiska
Ministra Szefa Urzedu Rady Ministréw, wyrok nadal pozostawal
nie wykonany. W tej sytuacji Anna R, zwrdécita sieg ponownie do
NSA o zobowiazanie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowe]j
do wydania decyzji nadzorczej w tej sprawie. W odpowiedzi na

skarge Minister Rolnictwa i Gospodarki Nwssowowosmg przyznat,
ze przejegcie przedmiotowej nieruchomosci nastapilo z narusze~
niem przepiséw dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1944 r, o przeprowa-

.

dzeniu reformy rolnej.
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cw:mw jednak, ze z powodu wiazgce] siewXe stwierdzeniem niewaz~
nosci decyzji koniecznosci wyptaty odszkodowania, zatatwienie
tej i innych podobnych spraw bedzie mozliwe dopiero po uchwale~
niu tzw, ustawy reprywatyzacyjnej,

NSA skarge zmuszony byk odrzucié, poniewaz w sprawie za-
chodzi przypadek Fzeczy osgdzone] w rozumieniu art, 366 Kpc.
Stwierdzono w uzasadnieniu postanowienia, ze Minister razaco
zaniedbal obowiazek zaslatwienia sprawy w sposéb zgodny z prze-
pisami Kodeksu postepowania administracyjnego,

Niewykonania wyroku w sprawie IV SAB 52792 dotyczyta takze

sygnalizacja Prezesa NSA z dnia 13 lipca 1993 r, skierowana do

“*Kierownika Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,

W odpowiedzi na nia poinformowano o wystepujacym nadal braku
mozliwodci wydania decyzji do jakiej organ ten zostal zobowigza-
ny przez sad, Uznano ponadto, ze "... ze wzgledu na przewidywane
mrcnxu finansowe, przepisy Kodeksu postgpowania administracyjne~
go nie sa odpowiednim instrumentem prawnym do rozwiazywania la-
winowo naplywajacych spraw o charakterze rewindykacyjnym*,

W ramach omawianej problematyki nalezy tez wskazacd, ze w
roku ubieglym wzrosta do 15 /W roku 1992 - 9/ liczba sedzioéw
NSA, ktérzy poza praca zawodowa, prowadza zajecia dydaktyczne
na wydzialach prawa i administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
8laskiego, Jagiellofiskiego, UAM w Poznaniu oraz filii UMCS w
Rzeszowie, Ponadto kilku sedziéw NSA uczestniczyio w konferen-
cjach naukowych organizowanych przez Uniwersytety, m,in,S8laski
i UMCS w Lublinie, Udzial sedziéw w pracy dydaktycznej, nauko-
wej i popularyzatowskiej ma istotne walory ksztatceniowe przy-

sztych i aktualnych pracownikéw stuzb publicznych,
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VI, Udziak w pracach legislacyjnych.

Udziat L pracach legislacyjnych dotyczyl przede wszystkim
wniesionego przez Prezydenta RP do Sejmu projektu ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym, ktérego zasadniczym celem jest
dostosowanie stanu prawnego regulujacego sadowg kontrole dzia=-
talnos$ci administracjii publicznej do art, 1 Konstytucji RP
stwierdzajacego, Ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym oraz do ogélnie uznanych miedzynarodowych
standardéw tego pafistwa, zapewniajacych obywatelom i ich orga-
nizacjom pekna ochrong przed wszelkimi dzialaniami wiadczymi
administracji, Podstawowe znaczZenie tego aktu dla przysziego
ksztattu sgdownictwa administracyjnego w Polsce, a W szczegdl-
nosci dla zakresu i form wykonywanej przez to sadownictwo kon-
troli administracji publicznej sprawilo, Ze NSA uczestniczyi
w pracach zwiazanych z ustaleniami podstawowych zalozeri tego-
projektu, a nastegpnie w formutowaniu jego omﬂmﬁonszu,zmﬂmuur
Ponadto Prezydent RP,wskazal Prezesa NSA, umxo swego przedsta-~
wiciela w dalszym postepowaniu legislacyjnym w sprawie wymie-
nionego projektu,

W 1993 r, szNer< Sad Administracyjny zaopiniowat 95 pro=~
jektdw aktéw normatywnych, w tym 32 ustaw i 61 aktéw wykonaw-
czych, Wéréd opiniowanych aktéw prawnych niektére mialy wazne
znaczenie ze wzgledu na przedmiot i zakres regulacji.

Z opiniowanych aktéw normatywnych nalezy wymienic¢ w szczegdl-
no$ci projekty /zalozenis/ ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
prawo budowlane, o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy -
prawo celne, o najmie lokali aHmmemH:<or. o obligacjach, o sa~

morzadowych kolegiach do spraw orzecznictwa administracyjnego,

0 wydawaniu Dziennikéw Ustaw RP i Dziennikéw Urzedowych RP
"Monitor Polski" oraz dziennikéw urzgdowych naczelnych i cen~
tralnych organéw administracji padstwowej, ustawy o Urzedzie
Ministra Zdrowia, o pobieraniu i przeszczepianiu komérek, tka-
nek i narzadéw,

W zgloszonych opiniach, oprécz uwag odnoszacych sie bez-
poérednio do przedmiotu zamierzonej regulacji, podkreslono po-
trzebe:

- peinego dostosowania Rrzewidywanych regulacji ustawowych do
postanowieri Konstytucji RP, a w szczegdlnosci do wyprowadzo-
nych z jej art, 1 zasad konstytucyjnych,

- nalezytej komunikatywnosci tekstéw,

- szczegblowego i wyraznego formulowania w ustawach upowaznien
do wydawanias aktéw wykonawczych,

- zasady przestrzegania przez organy wydajace akt wykonawczy
granic udzielonego im upowaznienia normotwérczego,

Naczelny Sad >maM:Hmn1mo<u:< by% reprezentowany na posie~
dzeniach Komisji Prawniczej URM oraz na miedzyresortowych posie~
dzeniach uzgadniajacych. Czlonkowie kierownictwa NSA i sedziowie
brali udziat w posiedzeniach komisji i podkomisji mmu?c i Senatu,
podwieconych problematyce waznych projektéw ustaw.

Wiceprezes NSA byt czlonkiem Zespotu Ekspertéw do Spraw
Legislacji przy Prezesie Rady Ministréw,

Trzech sedziéw jest czlonkami Panstwowej Komisji Wyborczej,
w tym jeden mwmn wiceprzewodniczacym tej Komisji, Jeden z se-
dziéw NSA jest czlonkiem Komisji Majetkowej do Spraw Mienia

Koscielnego,
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VII, Wspdipraca z H:3<aw organami i instytucjami,

1, Wspéidziatanie z Sadem Najwyzszym wynikalo ze sprawowanego
przez ten Sad nadzoru judykacyjnego nad orzecznictwem NSA 1 polega-
o na rozpoznawaniu rewizji nadzwyczajnych od orzeczen NSA oraz na
podejmowaniu uchwal rozstrzygajacych kwestie prawne zawarte we
wnioskach Prezesa NSA i postanowieniach skladéw orzekajacych tego
Sadu /art,391 §1 Kpc w zwigzku z art,211 Kpa/,

W 1993 roku w sprawach objetych wtasdciwodécia NSA ' do Sadu Naj-

wyzszego wplynelo 84 rewizje nadzwyczajne /wobec 99 takich rewizji

wniesionych w 1992 r,/, ..
Najwiecej rewizji nadzwyczajnych wniésl Minister Sprawiedliwosci -

62, 'z tego w 22 sprawach na wniosek Prezesa NSA, Pierwszy Prezes
Sgdu Najwyzszego wniést 13 rewizji nadzwyczajnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich - 7 i Minister Pracy i Polityki Socjalnej - 2,

Sad Najwyzszy rozpoznat w 1993 roku 92 rewizje nadzwyczajne
od orzeczeh NSA, z czego uwzglednil 60, a 26 oddali, Wsréd
uwzglednionych rewizji nadzwyczajnych znalazly sie wszystkie re-
wizje wniesione na skutek wniosku Prezesa NSA, W szeéciu sprawach
Sad Najwyzszy zalatwil rewizje nadzwyczajne "w inny sposbéb”,

Wskaznik wniesionych rewizji w stosunku do liczby rozpoznanye

w tym roku spraw przéz NSA nie jest wysoki i wynosi 0,4% wobec 0;5

w 1992 roku,
Skuteczno$é rewizji nadzwyczajnych w 1993 roku wyraza sig

wskaznikiem 65,2%, wobec 70,1% w 1982 roku,

W 1993 roku Prezes NSA wystapit do Sadu Najwyzszego z 2 wnios
kami o podjecie uchwal majgcych na celu wyjasnienie przepisoéw praw
nych budzacych watpliwoéci i ktérych stosowanie wywotato rozbiez-
nodci w orzecznictwie NSA, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego s<mnmL

pit z S takimi wnioskami, a Rzecznik Praw Obywatelskich z 2,
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Sktady orzekajace SN w zwigzku z rozpoznawaniem rewizji
nadzwyczajnych od orzeczen NSA w 2 sprawach przekazaly powiekszo

nemu skiadowi tego Sadu do rozstrzygnigcia budzace watpliwosci

zagadnienia prawne, Natomiast skiady orzekajace NSA przekazaty

Sadowi R
{dowl Najwyzszemu do rozstrzygnigcia takie zagadnienia prawne

W 17 sprawach s/art, 391 § 1 Kpec w zwiazku z art, 211 Kpay/

W sprawach objetyeh 53womrmaw uprawnionych noaanomms‘meN
wspomnianymi postanowieniami skaddw OWmemumo<o: /SN i Nsa/
Sad Najwyzszy podjat w 1993 roku 33 uchwaty, w tym 1 Catej Izby

9 ; .
a w sktadzie powigkszonym, W 2 sprawach Sed Najwyzszy odmowil

udzi . . . .
zielenia odpowiedzi /dot. wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich

oraz i i
zagadnienia prawnego przedstawionego przez skiad orzekajacy

NSA/, a jedna sprawe zalatwil "w inny sposéb",

2. W 1993 r, Prezes NSA skisrowal do Trybunaiu Konstytucyj=-

nego :

-3 . . . .
.3 wnioski o ustalenie powszechnie obowiazujacej wykladni ustaw
1

- 2 wnioski o stwierdzenie zgodnosci z prawem
.

Skiady orzekajace NSA skierowaly do Trybunaiu 2 pytania

prawne,
Wnioski o ustalenie powszechnie obowigzujacej wykladni

ustaw dotyczyty:

- tresci ok OQHQ__HE d p P
NHNNNH:OWO _AO_ C:muL a W ujeciu rzepisow
J

art, 85-99 ustawy z dnia 8 marca 1990 e 0 samorzagdzie tery-
torialnym /Dz,U, Nr 16, poz.95 z pdin,zm,/
. L] r

- art,22 ust,2 ustawy z dnia 26 lipea 1991 r, o podatku docho-

dowym od oséb fizycznych /tekst jednolity Dz,U, z 1993 r
Nr 90, poz.416/, a w szczegdlnosci tego, czy w sytuacji, w
’

ktérej podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych uzys-
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kuje przychody z tytutu wigcej niz jednego stosunku zatrud-
nienia /stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spéitdzielcze~
go stosunku pracy oraz pracy naktadczej/ koszty uzyskania
przychodéw, o ktérych mowa w powolanym przepisie, odlicza
sie od przychodéw z jednego tylko z tych stosunkéw, czy tez

od kazdego z nich ?

- art,77 ust,1 i 3, 85 ust, 1, 86, 90 ust, 1 i 2, 97 ust,1-3

i art,98 ust, 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorza

dzie terytorialnym /Dz,U, Nr 16, poz.95 z péin.zm./ w zwiazu
z art,99 ust, 1 tej ustawy oraz w zwiazku z art, 2 ust, 1

i 2, srt, 4 ust,1, art, 17,18 i 19 ust, 1 ustawy z dnig 22

marca 1970 r, o terénowych organach rzadowej administracji

ogélnej /Dz.U, Nr 21, poz, 123 z péin.zm,/ oraz w zwiazku z

art, 16 ust, 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regio-

nalnych izbach obrachukowych /Dz,U, Nr 85, poz,428/, a w

.szczegblnosci:

1, czy zadania sejmiku samorzadowego, o ktérych mowa w art,77

ust,1 pkt 7-10 ustawy z dnia 8 marca 1990 Mw.o samorzadzie
terytorialnym /Dz,U, Nr 17, poz, 95 ze zm./ oraz w art, 15
ust,1'1 2 i art, 16 ust, 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r, o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz,U, Nr 85,
poz,428/ nalezga do dzialtalnos$ci komunalnej objetej nadzorem
w rozumieniu przepiséw art, 85-99 rozdziatu 10 ustawy o samo-

rzadzie terytorialnym;

2. czy uchwata Sejmiku samorzadowego w przedmiocie zgody na zby-
cie mienia komunalnego podjeta na podstawie art, 77 ust, 1

pkt 5 i art. 45 ust, m oraz w przedmiocie rozwiazania zarza-

du gminy podjeta na podstawie art, 77 ust, 1 pkt 6 i w try-
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bie okreslonym w art, 96 ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,
0 samorzadzie terytorialnym /Dz,U, Nr 16, poz. 95 ze znm,/

podlegaja nadzorowi, o jakim mowa w art, 85 tej ustawy;

3. tzy s$rodki nadzoru wymienione w art, 96 ust, 1 i ust, 2 oraz

art, 97 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie terytorial-
nym /Dz,U, Nr 16, poz, 95 ze zm./ maja zestosowanie do - odpo~
wiednio = sejmiku mmaoﬂwmaozwmo /art, 96 ust, 1/ i am pre-~
zydium sejmiku samorzadowego /art, 96 ust, 2 w zw, z art, 77

ust,3 tej ustawy/;

czy organem nadzoru nad dzialalnoscia komunalna sejmiku samo=-
rzadowego w sprawach innych niz wymienione w art, 86 zdanie
nﬂcmwm. 96 ust, 1 i 97 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie terytorialnym /Dz,U. Nr 16, poz.95 ze zm,/ jest wo jewoda

€zy Prezes Rady Ministréw;

czy uchwata Sejmu o rozwiazaniu rady gminy podjeta w trybie

-okreslonym w art, 96 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o

samorzgdzie terytorialnym /Dz. U, Nr 16, poz.95 ze zm./ jest
rozstrzygnigciem organu nadzoru nad dziatalno$cia komunalna

i podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego ;

czy sejmikowi samorzadowemu wwcn< skarga do sadu administra-
cyjnego na podstawie art, 98 ust, 1 w ZwW, z art, 99 ust, 1
ustawy z dnia '8 marca 1990 r, o samorzadzie terytorialnym
/Pz. U, Nr 16, poz, 95 ze zm,/ na rozstrzygnigcie nadzorcze
podjete w stosunku do oN<::owoM sejmiku samorzadowego, w tym
na uchwae Sejmu o rozwiazaniu sejmiku samorzadowego, podjets

w trybie art, 96 ust., 1 w zw. z art, 99 ust, 1 tej ustawy,
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W 1993 roku Trybunal Konstytucyjny podjat w sprawach z
wniosku Prezesa NSA dwie uchwaty, W pierwsze]j uchwale, z dnia
6 stycznia 1993 r, /sygn., W 9/92/, Trybunal ustalil wykladnig
art, 1 ust, 5 ustawy z dnis 16 grudnia 1972 r, o podatku obro=-
towym /tekst jednolity Dz,U, z pomu r. Nr 43, poz, 191 z péin,
Nan\. oméwiona w “Informacji o dziastalnoséci Naczelnego Sadu
Administracyjnego w roku 1992" /por, s.68/, natomiast w drugiej,
z dnia 29 marca 1993 r, /sygn. W 13/92/, ustalil wykladnie art,
10 ust, 5 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r, o gospodarce grun=
tami i wywlaszczaniu nieruchomoséci /tekst jednelity Dz, U, z
1991 r, Nr 30, poz.127 z pdin,zm,/ stwierdzajac, Ze uzyte w
tym przepisie sformulowanie “pod budowe ulicy"” oznacza "/.../,
iz wydzielenie gruntéw z nieruchomoéci ocu@ﬁmu podziatem na
wniosek wtasciciela nastepuje pod budowg nowych ulic przezna=-.
czonych do obstugi dziatek powstatych w wyniku tego podziaku",
Przedmiotem wnioskéw Prezesa NSA skierowanych do Trybu-
natu Konstytucyjnego w ramach abstrakcyjnej kontroli norm byia
kwestia zgodnosci:
~ przepiséw § 6 ust, 4 i ust, 5 in fine rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 21 lipca 1993 r, w sprawie okredle-
nia sposobu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
vowonm trwania imprez na drogach, warunkéw ich odbywania,
trybu postepowania i organdéw wiadciwych w tych sprawach /Dz.U.
Nr 73, poz. 345/ z art,54 ust. 4 w zwigzku z art, 4 ust, 1
ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. ~ Prawo o ruchu drogowym /Dz,U,
z 1992 r, Nr 11, poz, 41 z _pésn,zm,/, art, 2 ustawy z dnia
5 lipca 1990 r. -~ Prawo o zgromadzeniach /Dz,U., Nr 51, poz,

297/, art, 16 § 1 Kpa, art, 22 ust, 1 ustawy z dnia 22 marca
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1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej

/bz, U, Nr 21, poz, 123/ oraz z art, 77 Konstytucji RP,

- przepiséw § 28 ust, 1 i 2, § 29 ust, 1,2, § 31 ust, 1 i 2
oraz § 32 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r,
W sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o gospodarce
gruntami i wywiaszczaniu nieruchomodci /bz, U, Nr 72, poz,
311/ z art. 45 ust, 2 cwnm£< z dnia 29 kwietnia 1985 r, o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomodci /teks jedno-
lity Dz,U., z 1991 r, Nr 30, poz. 127 z pézn,zm,/ oraz z
art, 54 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r,

i art, 1 Konstytucji RP,

W 1993 r, Trybunal Konstytucyjny umorzyl postepowanie. w
sprawle z wniosku Prezesa NSA o zbadanie zgodnod$ci § 1 ust, 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r, w mvﬁmswm
szczegbtowych zasad ustalenia wysokosci udziatu w kosztach budo-
Wy urzadzeh komunalnych, energetycznych i gazowych /Dz,U. Nr 72,
poz. 314/ z art, 44 ust, 4 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r, o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosdci /tekst jedno-
lity Dz, U, =z pmw» r. Nr 30, poz, 127 z péfn,zm./, bowiem w toku
postepowania przed Trybunelem Rada Ministroéw uchylila kwestiono-
wany akt normatywny., Trybunat Konstytucyjny rozpozna% ponadto
jeden wniosek Prezesa NSA o zbadanie zgodnosci prawa i zgodnie
Z sugestig wnioskodawcy orzek, ze art, 32 ust, 5 zdanie 2
ustawy z dnia 19 listopada 1990 r, o pomocy spotecznej /tekst
jednolity Dz,U, z 1993 r., Nr 13, poz., 60/ jest niezgodny =z
art, 1 i 67 ust, 2 Konstytucji RP,

Pytania prawne skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego

przez sktady orzekajace NSA dotyczyty:
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-~ zgodnos$ci art, 21 ust, 5 pkt 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika
1991 r, o zatrudnieniu i bezrobociu /Dz.U., Nr 106, poz.457/,
pomijajacego bezrobotnych, ktbdrzy podlegali ubezpieczeniu spo-
tecznemu z tytuiu innej pozarolniczej dziatalnosci, z art., 1

i art, 67 ust, 2 Konstytucji RP,

- zgodnosci § 2 ust, 1 i 2 pkt 5 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 pazdziernika 1990 r, w sprawie
okreslenia organéw wktasciwych do wydawania pozwoled na bron,
ustalania wzordéw pozwoler na brof oraz okreslania istotnych
czeéci broni i amunicji /Dz.U, Nr 76, poz,452/ z art, 5 ust, 3

cmnms<Na:Mm,upw~<ow:wwnwmpw.ouﬂozw.ma::MOHMMsmnmﬂwml

tach wybuchowych /Dz, U, Nr 6, poz, 43 z pézn.zm./ i art, 56

ust, 3 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazZdziernika 1992 r,

Pierwsza z wymienionych spraw Trybunal Konstytucyjny roz-
poznal tacznie ze sprawa@ pytania prawnego sktadu orzekajacego
NSA, skierowana do Trybunalu w 1992.r,i obejmujaca w znacznej
czedci zblizona pdoblematyke prawna. W orzeczeniu z dnia 13
lipca 1993 r, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit m,in., Ze prze-
pis art, 21 ust, 5 pkt 1 powotanej ustawy z dnia 16 pazZdziernika
1991 r, o zatrudnieniu i bezrobociu, w zakresie w jakim pomija
bezrobotnych, ktérzy podlegali ubezpieczeniu spotecznemu z tytu-
tu “innej pozarolniczej dziatalnos$ci“ jest niezgodny z art, 1 i
art, 67 ust, 2 Konstytucji RP, W 1993 roku Trybunat Konstytucyj-
ny rozpoznat ponadto 5 spraw z pytan prawnych Prezesa NSA i
skladéw orzekajacych tego Sadu /4 pytania prawne skierowano do
Trybunatu w 1992 roku/ i wydak oﬁNmnNm:Hm zawierajace ﬂONmﬁ1N<m|

niecia uwzgledniajace niemal w caloéci stanowisko wnioskodawcéw,

Warto przypomnied, Ze w orzeczeniu z dnia 2 lutego 1993 r, /sygn.
P 4/92/, Trybunak Kenstytucyjny podzielil poglad Prezesa NSA,

iz ograniczenia czasowe przewidziane w art, 24 ustawy z dnia

29 kwietnia 1985 r, o Trybunale Konstytucyjnym /jednolity tekst
Dz,U. z 1991 r, Nr 109, poz.470/ nie dotycza pytan prawnych,
vo:<NmNm stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego Oznacza, Ze W ra-
amor procedury pytah prawnych przedmiotem kontroli Trybunatu

moga byé wszystkie obowigzujace akty normatywne,

Przy ocenie wpiywu rozstrzygnieé¢ Trybunatu Konstytucyjnego
na dzialtalno$¢ orzecznicza NSA nie moZna Jednak zapominaé o tym,
ze wedlug istniejacego stanu prawnego stwierdzenie przez TK
niekonstytucyjnosci konkretnego aktu ustawodawczego lub innego
aktu normatywnego jest Wyrazem ustalenia jego wadliwosci, a nie
Jjego niewaznosci, Oznacza to miedzy innymi, ze taki wadliwy akt
ustawodawczy nadal obowiazuje co :muasumu do czasu rozpoznania
orzeczenia TK przez Sejm /Organ ten badZ uzna rozstrzygniecie
TK za zasadne i dokona odpowiednich zmian w tym akcie badz
uzna éw akt za zgodny z Konstytucja/, zas inny akt normatywny
- do czasu usuniecia jego niezgodnosdci z Konstytucja lub aktem
ustawodawczym w trybie okreslonym w art, 9 i 10 ustawy o TK,
wsHmaoaowm~ ze konkretny akt podustawowy zostakl oceniony przez
TK jako niekonstytucyjny i w zwiazku z tym w najblizszym czasie
zostanie uchylony lub zmieniony powoduje z reguly odstapienie
przez sktad orzekajacy NSA od jego zastosowania w konkretnej
sprawie na podstawie art, 62 Konstytucji RP, W wypadku aktu
ustawodawczego mozliwosé taka jednak nie istnieje, gdyz jak

wiadomo, sedziowie podlegaja ustawie /art, 62 Konstytucji/ i w
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zwigzku z tym nie moga odstapi¢ od zastosowania w konkretnej
sprawie obowiazujacego aktu ustawodawczego. 0 ile w sprawie, w
ktérej skierowano pytanie do TK skorzystanie z tej nﬂoomQC1<
powoduje zawieszenie postepowania, ktérego podjecie nastgpi po
rozpoznaniu orzeczenia Trybunalu przez Sejm, to W innych spra-
wach, w ktérych réwniez zachodzi potrzeba zastosowania™ zdyskwa-
lifikowanego" przez TK aktu ustawodawczego mozliwo$¢ taka juz
nie wystapi. W zwiazku z tym w praktyce dochodzi do tego, Zze
sktad orzekajacy NSA przyjmuje za podstawe rozstrzygniecia prze-
pis ustawy oceniony przez TK jako :meo:wﬂ<ﬁco<u:<”vwwow< jednak
w zwigzku z nie rozpoznaniem orzeczenia TK przez Sejm /“oczeki~
wanie" orzeczenia TK na rozpoznanie przez Sejm trwa niekiedy
kilka miesiecy/ nadal obowigzuje. ,

Tego rodzaju sytuacja moze byé odbierana jako nierzetel~-
noéé¢ panstwa wobec obywateli i staé sie 2rédiem spolecznego nie-
sadowolenia, Ponadto moze ostabial zaufanie do sadéw: musza one
stosowaé akt normatywny,o ktérym powszechnie wiadomo, Ze jest
niekonstytucyjny i ktérego obowiazywanie wynika z wadliwosci
10N5HmNm3 prawnych przyjetych w tym zakresie w ustawie o Try~-
bunale Konstytucyjnym, Nie utwierdza to przekonania o nalezytej
realizacji zasady "demokratycznego pafistwa prawnego” proklamowa~
nej w art, 1 Konstytucji RP.

W tej sytuacji sprawa pilna jest dokonanie stosownej nowelizacji
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Odpowiednie propozycje w tym
wzgledzie zawiera projekt zmiany tej ustawy wniesiony do Sejmu
przez Prezydenta RP,

3, Podobnie jak w latach poprzednich, NSA utrzymywa i roz-

wijal rézne formy wspéipracy z przedstawicielami nauki prawa,
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wykorzystujac w tym celu wspbélne konferencje, seminaria, spotka=~
nia i inne kontakty, Sieganie do Zrédei naukowych, $ledzenie
rozwoju doktryny oraz badanie specjalistycznych publikacji

przy rozpatrywaniu konkretnych spraw nalezy do stalych elemen-
tow pracy sedziéw NSA, Stanowi to wazny instrument eliminowa=
nia ewentualnych bleddéw oraz czynnik sprzyjajacy ujednolice~

niu orzecznictwa sadowego. W 1993 r, NSA zwrécil sie do przed-
stawicieli nauki z inicjatywa opracowania glos do 85 wtasnych
orzeczen, W tym samym czasie do NSA wplynelo 59 glos, w swal

kszosci napisanych nazeméwienie.

Tak jek i poprzednio, glosy /wraz z tekstami orzeczen/
publikowane byly przede wszystkim w “Orzecznictwie Sadéw
Polskich", a ponadto w "Przegladzie Sadowym! “Samorzadzie Tery-
torialnym", Monitorze Prawniczym", “Przegladzie Prawa Handlo-
wego”, "Przegladzie Sejmowym"” 1 in; Wiceprezes NSA jest czion=

ana Kolegium redakcyjnego Orzecznictwa Sadéw Polskich,

4, Wspéipraca z zagranica,

Naczelny Sad Administracyjny brat udzial w pracach Miedzy-
narodowego mnosmWN<mNm:Hm Naczelnych Sadéw Administracyjnych,
W miesiacu czerwcu 1993 r, Prezes NSA prof. dr hab. R, Hauser
oraz sedzia NSA prof. dr hab, A, Zielinski uczestniczyli w po-
siedzeniu Rady Administracyjnej Stowarzyszenia, ktére byto poswie=-
cone przygotowaniu kolejnej konferencji tej organizacji.

Cztonkowie kierownictwa NSA przyjeli m.in. delegacje Try=-
bunatu Konstytucyjnego Portugalii, Sadu Najwyzszego Federacji
Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego totwy oraz Agencji Ochrony Srodo-

wiska USA, a takze Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego

Funlandii prof. dr Antti Suviranta.
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Naczelny Sad Administracyjny wyraziil gotowos¢ uczestni-
czenia w pracach Grupy Pahstw Baltyckich w zakresie umacniania
nowych instytucji demokratycznych w krajach tego regionu prze-
chodzacych transformacje ustrojowa, Wedktug rmnmwms Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w 1994 roku do Polski przybeda przedstawi-
ciele Estonii, Litwy, totwy i Rosji, ktérzy w NSA zapoznaja sie
z dodwiadczeniami sadownictwa maau:wmﬂﬂmo<u:mmo W Polsce, jego ,
ustrojem, zakresem dziatania oraz przewidywanymi zmianami,
ktére - jak wiadomo - zmierzaja generalnie do poddania kontroli
sadowej niemal wszystkich decyzji i innych aktéw organdéw admi-

nistracji.

VIII, Problematyka kadrowa, organizacyjna i finansowo-gospodarcza,

1. Obsada sgdziowska s<:womwm w 1993 r, 136 oséb, wobec
116 w 1992 r, 9 sedzidéw jest zatrudnionych w niepeinym i<anm1Nm,
czasu pracy. Powolanych zostalo 23 sedzioéw, a 3 przeszio na

emeryture lub rente,

Liczba sedziéw nadal wymaga zwiekszenia, W zwigzku ze znacz-

nym wzrostem liczby skarg w 1993 r, /o 24,4%/ nie ma juz mozli-
wodci utrzymywania wysokiej sprawnosci sadu w drodze zwigksze-
nia obciazenia sedzidéw, gdyz musialoby to prowadzié nieuchron-
nie do obnizenia poziomu orzecznictwa, Zaistnialy juz i spodzie-
wany @zrost liczby skarg oraz przewidywane odejscie na emeryture
kilku sedzidw sprawia, ze w 1994 roku konieczne beda nowe powo-
tania sedziowskie, Uzyskanie kandydatéw nie bedzie latwe, a w
Warszawie praktycznie prawie niemozliwe /mata stosunkowo atrak-

cyjnoéé finansows oraz brak mieszkan dla oséb zamiejscowych

przenoszacych sie do Warszawy/.

Sposréd 136 sedzidéw 52 orzeka w Warszawie, a 84 w Os$rodkach
Zamiejscowych /w Gdarisku -~ 15, w Katowicach - 10, w Krakowie =~
15, w tublinie -~ 10, w todzi - 7, w Poznaniu = 15 i we Wrocka~-
wiu - 12/,

Charakterystyka kadry sedziowskiej podana w poprzednich
=Hrmoﬁam0umo:x Jest w peini aktualna, Kadra tas wykazuje bardzo
wysokie kwalifikacje zawodowe, duze do$wiadczenie zyciowe oraz

nalezyta znajomo$¢ zasad funkcjonowania administracji,

Liczba pracownikéw administracji wzrosla do 226 oséb
/wobec 199 w 1992 r,/, Wszyscy speiniaja warunki wymagane na

peinionych przez nich stanowiskach,

2, W 1993 roku zakonczono prowadzony od 1988 roku kapital~-

ny remont budynku stanowigcego siedzibe NSA,

W zwiazku =z utworzeniem w 1993 roku nowego Os$rodka Zamiej-
scowego w todzi przeprowadzono remont przyznanego dla tegoz
Osrodka lokalu oraz dokonano wyposazenia w odpowiednie meble i
sprzet biurowy, Z dniem 1 listopada 1993 r, Osrodek Zamie jscowy

w todzi rozpoczal dziatalnoéé orzecznicza.

W 1993 roku byty prowadzone remonty w lokalach zajmowanych
przez Osrodki Zamiejscowe w Gdansku, Krakowie, Poznaniu i we

Wroctawiu,

W ramach zakupow inwestycyjnych zakupiono dla NSA w .Warsza-
wie nowoczesna cyfrowo-abonencka om:nwmwm telefoniczna firmy

"Kapsch”,
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W ramach rozpoczetej w 1992 r, komputeryzacji Sadu utwo=-
rzono nastgpujace UmN<.mm:<o:“ Sadu zmus<NmNmmc_\ocmua:umom
okoto 20,000 uo~<owu\. Naczelnego Sadu Administracyjnego -~ baza
"Orzad" /obejmujaca okoto 3,200 pozycji/, Trybunalu Konstytu=-
cyjnego /obejmujaca okoto 780 pozycji/ oraz obowiazujacych aktdw
normatywnych /obejmujaca okolo 10,500 aktéw/. Wymienione bazy
denych znajduja sie w Sadzie w Warszawie oraz we wszystkich
Os$rodkach Zamiejscowych i sa systematycznie uzupeiniane nowymi
danymi, Byze danych NSA “Orzad" otrzymuje ponadto 35 sedzidw,
ktérzy dysponuja wtasnymi komputerami, Ostatnio przystapiono
do utworzenia drugiej bazy danych.NSA, obejmujacej orzeczenia
ujete w kartotece prowadzonej w Biurze Orzecznictwa, a nie wpro-
wadzone do bazy “Orzad" oraz orzeczenia "tezowe“, ktére nie
zostaly jeszcze opublikowane w zbiorze urzedowym lub nie zostaly
zakwalifikowane do tego zbioru fuwaga ! orzeczenia zakwalifiko-
wane do zbioru po ich opublikowaniu begda usuwane z bazy NSA
i wprowadzane do bazy "Orzad"/, Baza ta.zostanie przekazana
sz<wnxwa.QW1oawos zamiejscowym, ktére uzyskaja kompletny zbiér
orzeczen “tezowych” NSA /w tym orzeczenia "nowe"/, W najblizszym

czasie nastgpi istotne rozszerzenie te]j bazy.

System komputerowy NSA obejmuje takze sprawy finansowe i

kadry.

W 1994 roku przewidziane jest utworzenie w NSA sieci lokal-

nej, co pozwolina zainstalowanie dodatkowych "stanowisk roboczych”,

3, Naczelny Sad >aau:wwﬂﬁmo<ur< jest dyspotentem odrebnej
czesci w budzecie pafdstwa od dnia 1 mﬂ<owzwm 1992 r,
Dochody za rok 1993 wyniosty 19,554,106,600, wydatki

78,469,531,700 - w tym wynagrodzenia i pochodne 54,527,582,400 -~

ktore stanowia 69,5% ogdélnych wydatkdw,

IX, Wnioski

Przedstawiona w niniejszej informacji dzialalnosé NSA w

1993 roku oraz sformulowane na jej tle oceny i wnioski wskazuja

na koniecznosc:

1, Pilnego uchwalenia.przez Sejm przedtozonego przez
Prezydenta projektu ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym, Proponowane w nim rozwiazania w szczegbdlnodci powinny
zapewnié pelniejsza oo:ﬁo:m praw obywatelskich, ujednoli-
ci¢ orzecznictwo i zdyscyplinowad administracje.

2, Podejmowania dzialah zmierzajacych do zapewnienia wysokiego
poziomu i jedriolito$ci orzecznictwa sadowego, W tym celu na-
lezy w dalszym ciasu wykorzystywad konferencje sedziowskie
i naredy specjalistyczne, wydawnictwa prawnicze, informacje
wewnetrzna 01mN wspéiprace z przedstawicielami nauki prawa,
W szerszym niz dotychczas zakresie nalezy korzystaé z posia-
danych baz danych, ktére po uzupelnieniu zbioréw o dodatkowe
orzeczenia NSA moga okazal sie skutecznym $rodkiem dalszego
podnoszenia poziomu orzecznictwa, Wazne znaczenie ma w tym
zakresie Sciste wspéidzialanie z Trybunatle Konstytucyjnym
/pytania prawne, wnioski, wykkadnia/, Sadem Najwyzszynm
/uchwaly wyjasniajace przepisy budzace watpliwosci n1w§:m
lub wywotujace rozbieznosci w orzecznictwie/ oraz z Ministrenm
Sprawiedliwoséci /rewizje nadzwyczajne/,

3. monwammzwm wspétdziatania z organami administracji panstwo-
we] /rzgdowej i samorzagdowej/ w dotychczasowych formach

/szkolenia, sygnalizacje/,
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TABELA Nr 1
Wpiyw skarg do NSA oraz ich zalatwienie
w latach 1991 ~ 1993
Pozosta- Wptynelo skarg Zatatwiono skarg Pozosta-
Rok o z po - Yo na
pr‘zedgle Ogétem w tym Ogétem W tym rok
go roxu na akty admi- na bezczyn- na rozprawie |N@ Posiedzeniu|Nastep-
nistracyjne nosé organu P niejawnym ny
L.b. % L.b. % L.b, % L.b. %
1991 2,713 15,575 (15,212 97,7 363 2,3 14,732 11,081 75,2 3.651 24,8 3,556
1992 3.556 24,336 23,801 97,8 535 2,2 18,851 13,606 72,2 5,245 27,8 9.041
1993 9,041 30,278 | 29,765 98,3 509 1,7 23,144 15,998 69,1 7.146 30,9 |16,.175




TABELA Nr .3

TABELA 'Nr 2

; ;
: Zatatwienie na rozprawach v skarg m\:m akty

1/ -
Wplyw skarg na akty administracyjne
. (. administracyjne w latach 1991 - 1993
w zaleznosci od organu, ktéry wydalt akt

w latach 1991 -~ 1993,

Zaltatwiono na rozprawach skarg na akty maauswmnwmmxu:m
u Rok 0gétenm W t y m
y s s M przez uwzgled-.  |..przez oddalenie . s
Wptyneto skarg na akty masw:wmﬁﬁmo<u:m w A nienie skargi skargi w inny sposéb
Rok 0goten W .n.< m . _ : L.b. % L.b. % L.b. %
na akty administra- na akty administra- M 1991 10.918 | 3.906 35,8 6.218 56,9 794 7.3
cyjne organéw tere- cyjne organdéw naczel- -
nowych nych i centralnych ! 1992 | 13,405 4,517 33,7 7.797 58,2 1,091 8,1
1.b. % L.b. % 1993~ | 15.825 5,414 34,2 9,307 58,8 1.104 7,0
1991 15,212 12,774 84,0 2,438 16,0 .
1092 23, 801 17,033 71,6 5. 768 28,4 W 1/ Tabela nie obejmuje zslatwien na posiedzeniach :mmums:<o:.
; ktére maja charakter formalny i dot,np. odrzucenia skargi
1983 29,769 15,955 67,0 9,814 33,0 ! czy umorzenia postegpowania /por,tabela nr 1/,
W 2/ Tabsela nie obejmuje danych dotyczacych zalatwien skarg
w na UmNmN<::owm organu, ktére stanowiag 1,7% wpiywu
1/ Tabela nie obejmuje danych dotyczacych wpiywu skarg /por. tabels nr 1/

na bezczynnosc¢ organu, ktére stanowia 1,7% wpiywu
/por,tabela Nr 1/,




TABELA Nr 4

skargi na akty administracyjne
rodzajéw spraw w latach 1991 -

L. Rodzaj spraw i ich il A m%mw%«nm
p. symbole Rok L.b Ww rozpra-
e ogotu . 6
wptywu wie w %
1 2 3 4 5 [2)
1 Budownictwo, urbanistyka 1991 2103 3.8 43,9
i ‘architektura /601/ 1992 2715 11,4 40,8
1993 3010 10,1 37,9
2 Ceny, optaty i stawki 1991 73 0,5 23,3
‘teryfowe /602/ 1992 49 0,2 | 21,9
1993 101 0,3 50,0
1991 70 0,5 35,7
3 Drogi publiczne, komuni-
kacja, tacznosé, transport 1992 148 0,6 32,8
/603/
1993 295 1,0 | 39,7
4 |Dziatalno&é w dziedzinie 1991 422 2.8 | 31,2
wytwérczosci, handlu oraz
innych rodzajoéw gospodatrki 1992 719 3.0 32,4
/604/ 1993 484 1,6 | 21,6
5 Sprawy wewngtrzne, w tym 1931 967 6,4 24,9
ewidencja ludnosci, dowody
tozsamosci, paszporty, akty 1992 1184 5,0 23,2
stanu cywilnego, imiona i
nazwiska oraz obywatelstwo 1993 1293 4,3 25,6
/605/
1991 162 1,0 46,7
6 Geologia, geodezja
i kartografia /606/ 1992 208 0,9 25,6
1883 204 0,7 34,1
Gospodarks komunalna i 1991 3811 25,0 36,3
7 mieszkaniowa oraz gospo-
darka gruntami /607/ 1992 3883 16,3 30,2
1993 4015 13,4 33,1

1 2 3 4 5 6
8 Gospodarka paliwowo-ener= 1991 30 0,6 8,2
getyczna, surowcowa i ma-
meriatowa /608/ 1992 190 0,8 11,8
1993 170 0,6 g,2
9 Gospodarka wodna /609/ 1991 121 °,8 50.6
1992 154 0,6 42,7
1993 i82 0,6 42 ,4
10 Nabycie mienia przez gminy 1991 121 0,8 12,7
g i ich zwiazki oraz inne
komunalne osoby prawne 1992 355 1,5 22,9
/610/
1993 508 1,7 30,0
41 Zobowigzania podatkowe 1991 3299 21,7 29,9
i inne $wiadczenia pie-
niezne /611/ 1992 3764 15,8 29,5
1993 5159 17,3 33,2
12 Sprawy dewizowe /612/ 1991 2 0,1 66,7
1992 5 - 66,7
1993 9 0,1 100,0
1991 170 1,1 52,3
13 Ochrona przyrody oraz
$rodowiska /613/ 1992 231 1,0 47,6
, ’ 1993 262 0,9 35,7
Od$wiata, wychowanie, szkol- 1991 109 0,7 61,0
14 nictwo wyZsze, nauka i kul-
rura /614/ 1992 108 0,5 50,6
1983 216 0,7 50,5
15 Planowanie przestrzenne 1991 264 1.7 52,8
/615/ 1992 397 1,7 43,5
1993 351 1,2. 45,5
16 Rolnictwo i Lednictwo, 1991 671 4,4 27,4
w tym gospodarka terenami
rolniczymi i les$nymi/616/ 1992 973 4,1 25,5
1993 1158 3,9 13,7




-3

1 2 3 4 5 6
17 Uprawnienia do wykonywania 1991 101 0,7 60,0
okreslonych czynnodci i
zajeé /617/ 1992 94 0,4 47,4
1893 98 0,3 52,0
18 Wywtaszczenie nieruchomosci 1991 540 3,5 48,4
i innych praw /618/ 1992 801 3,4 50,6
1993 1534 5,1 41,3
1991 1140 7,4 27,0
19 Zatrudnienie, opieka spo-
teczna i sprawy socjalne 1992 2755 11,6 27,2
/6197
1993 4451 14,9 25,1
Zdrowis, wymagania sanitar- 1991 299 2,0 38,3
20 no~epidemiologiczne
/620/ 1992 602 2,5 31,2
1993 1214 4,0 24,5
21 Prywatyzacja mienia /621/ 1991 30 0,2 47,4
1992 1 - 20,0
1993 3 0,1 0,0
22 | Bankowo$é i instytucje 1991 16 0,1 -
ubezpieczeniowe /622/ 1992 5 _ 50,0
1993 6 0,1 0,0
23 Dozér ﬁmn::HoN:<r miary 1991 = - -
i wagi oraz kontrola ja~ 1992 _ - _
kosci /623/
1993 7 0,1 0,0
24 Powszechny obowiazek 1991 315 2,0 46,6
obrony kraju /624/
1992 251 1,0 21,4
1993 339 1,31 35,9
25 Cudzoziemcy,azyl /625/ 1951 7 0,1 -
1992 15 0,1 55,6
1993 21 0,1 36,4

[

1 2 3 4 5 S}
26 Ustréj samorzadu tery- 1991 102 0,7 36,1
torialnego /626/ 1992 175 0,7 40,5
1993 72 0,2 39,5
27 Nabycie mienia przez 1992 2 - -
cudzoziemcdw /627/
1993 14 0,1 0,0
28 Status Kos$ciola Katolickiego 1991 - - -
oraz innych kos$ciotéw i y S
zwigzkéw wyznaniowych/628/ 1992 1 - 100,0
1993 8 0,1 0,0
29 Zwrot mienia /629/ 1992 234 1,0 44,5
1993 1585 0,5 30,6
30 Cta /630/ 1992 3301 13,9 54,4
1993 3746 12,6 47,0
31 Zezwolenia na bron /631/ 1992 92 0,4 36,4
1993 184 0,6 31,1
32 Inne nie objete symbolami 1991 167 1,1 38,7
601-631
1992 388 1,6 56,3
1993 500 1,7 42,9
33 1991 15212 100 35,8
0GOLEM
1992 23801 100 33,7
1993 29769 100 34,2

p\ Tabela nis obejmuje danych dotyczgcych skarg na bezczynnoéé

organu, ktére stanowia 1,7% wplywu /por,tabela nr 1/,

M\ Dane dot. spraw objetych symbolami 629-631 sa nieporéwnywalne
z rokiem 1991, gdyz nie byly wykazywane w odrebnych pozycjach,




TABELA Nr 5

Skargi na skty administracyjne terenowych organéw

II instancji /samorzadowych i rzadowych/ wediug .

wojewddztw w latach 1991 -~ 1993,

7
L vavs Uwzgled-
n. Wo jewodztwo Rok niono na
. L.b. % ogétu | rozprawie
wpiywu w %
1 St,warszawskie 1991 1169 9,2 45,2
1992 1356 8,0 39,5
1993 1487 7.4 39,8
i991 104 0,8 37,9
2 Bialskopodlaskie
1992 112 0,7 25,7
1993 125 0,6 27,4
3 Biatostockie 1992 287 2,2 33,8
1992 449 2,6 23,7
1993 550 2,8 31,7
1991 231 1,8 41,5
4 Bielskie
1992 350 2,1 34,3
1993 472 2,4 41,3
1991 - 217 1,7 49,4
5 | Bydgoskie . 1992 405 2,4 26,2
1993 439 2,2 43,8
1991 75 c,6 35,6
6 Cheimskie : 1992 161 0,9 29,0
1993 166 0,8 26,7
1991 118 0,9 50,0
7 Ciechanowskie
1992 244 1,4 21,1
1993 229 1,1 41,1
1991 281 2,2 30,2
8 Czestochowskie 1992 421 2,5 -29,9
1993 445 2,2 Nm.N

9 | Elblaskie 1o% i L2 i
1992 158 0,¢ 30,S
1993 198 1,0 26,0
1991 523 4,1 45,2
10 Gdanskie 1592 665 3,9 32,5
1993 733 3,7 35,4
1991 147 1,2 34,4
11 Gorzowskie
. 1992 173 1,0 38,8
1993 178 0,9 31,0
1921 205 1,6 32,5
12 Jeleniogérskie 1992 258 1,5 35,6
1993 285 1,4 36,5
. 1991 258 2,0 38,9
13 Kaliskie
1992 373 2,2 30,5
1993 427 2,1 35,3
1991 616 4,8 24,8
14 Katowickie 1992 868 5,1 21,9
1993 | 1074 5,4 22,3
1991 279 2,2 31,2
15 | Kieleckis 1992 506 3,0 33,3
19983 551 2,8 22,4
19851 90 0,7 29,8
16 | Konifskie 1992 105 0,6 37,3
1993 142 0,7 38,8
17 Koszaliriskie 1991 181 1.4 9.4
) 1992 293 1,7 37,5
1993 287 1,4 36,8
i8 Krakowskie 1991 662 5.2 27,2
1982 740 4,3 25,8
19383 910 4,6 25,9




1991 142 1,1 31,5
19 Krosnietiskie 1592 103 1,1 21,5
1993 242 1,2 23,9
1991 176 1,4 26,8
20 Legnickie 1992 182 1,1 23,1
1993 225 1,1 27,1
1991 75 0,6 47,5
21 Leszczynskie
1992 112 0,7 32,5
1983 159 0,8 29,1
1991 464 3,6 31,2
22 Lubelskie 1992 584 3,4 29,3
1993 614 3,1 35,4
1991 132 1,0 37,2
23 tomzyhskie 1992 164 1,0 25,9
1993 207 1,0 40,2
o4 todukie 1991 439 3,9 31,0
1992 670 3,9 28,9
1993 779 3,9 33,2
1991 211 1,7 35,6
25 Nowosadeckis 1992 278 1,6 24,8
1993 395 2,0 34,7.
1991 202 1,6 28,7
26 Olsztyhskie
1992 326 1,9 24,5
1993 383 1,9 20,6
1991 309 2,4 20,1
27 Opolskie 1992 407 2,4 22,9
19383 398 2,0 25,4
1991 182 1,4 57,5
28 Ostroteckie
1592 169 1,0 45,5
1993 308 1,6 46,7

20 1991 140 1,1 43,6
Pilskie
. 1892 184 1,1 33,8
1993 259 1,3 |38,3
1991 201 1,6 | 40,1
30 Piotrkowskie
1992 299 1,8 24,7
1993 412 2,1 | 36,5
1991 134 1,0 38,9
31 Ptockie
1992 255 1,5 36,0
1893 454 2,3 27,7
1994 635 5,0 37,3
32 Poznanskie 1992 711 4,2 34,4
1993 815 4,1 | 39,7
19391 107 0,8 31,3
33 Przemyskie
1992 174 1,0 | 30,2
1993 217 1,1 26,0
1991 196 1,5 | 26,3
34 | Radomskie 1992 289 1,7 | 39,8
1993 341 1,7 29,6
1991 257 2,0 25,9
35 Rzeszowskie 1992 421 2,5 22,7
1993 445 2,2 24,7
1991 187 1,5 44,1
36 Siedleckie
1992 245 1,4 33,5
1993 278 1,4 | 37,0
37 | Sieradzkie 1991 114 0.9 | 26,5
1982 149 0,9 34,7
1993 194 1,0 | a1,9
38 Skierniewickie 1991 169 1,3 33,3
1992 185 1,1 | 39,1
1993 277 1,4 | 34,3




39 1991 217 1,7 39,4
Stupskie 1992 327 1,9 34,3
1993 281 1,4 34,0
1991 212 1,7 55,1
40 Suwalskie
1992 214 1,3 20,8
1993, 270 1,3 22,6
1991 427 3,3 44,2
41 mNowmnW}mme 1992 567 3,3 28,1
1893 635 3,2 28,4
1991 152 1,2 30,4
42 b ki
Tarnobrzes ie 1992 226 1,3 29,0
1993 273 1,4 23,9
1991 i28 1,0 27,8
43 Tarnowskie
1992 183 1,4 21,8
.“Hwow 293 1,5 28,6
1991 260 2,0 43,0
24 | Torutiskie 1992 332 1,9 30,4
1993 372 1,9 26,4
1991 217 1,7 28,6
45 Waktbrzyskie
1992 270 1,6 30,6
1993 357 1,8 31,8
1991 138 1,1 25,2
46 Wtoctawskie
1992 209 1,2 34,7
1993 242 1,2 33,3
1991 524 4,1 27,1
47 Wroctawskie
1992 613 3,6 29,2
1993 680 3,4 31,1
48 zamojskie 1991 227 1,8 21,4
1992 227 1,3 36,6
1593 279 1,4 29,7

1991 145 1,1 37,5
49 Zielonogérskie
1992 231 1,4 32,2
1993 173 0,9 47,1
1991 12774 100 35,3
0GOLEM
1992 17033 100 31,0
1993 19955 100 32,3




