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1. Uwagi wstepne

\

Kolejny rok dziatalnotci Naczelnege Sadu Administracyjne~
go éwiadczy o nmuwuw@ utrwalaniy sle instytucil sadowe] kon-
treli umwwwsoaaw mu»awwuaomnM adwinistracyinej w m:u&me&c&a»
prawnej muowaanenu»az. Dowodem ﬁmmo gam» dalezy, chodé nle tak
Jui wielkl jax vo@naQQSPo. werost licsby spraw avw%swumowau [ 13
8adu, lepsze rozeznanie obywateli o zakresie uuw&ﬂswnm zm>,

i zasadach jsgo anwrwmapa, a takie daleze ﬁoumnequaswa.wcsnms
temeyl NSA przez newe akty ustawodawoze,

W 1883 H.,smmwwm w &wowo uchwalone aoaoa;wmuhsmaaaw rog-

szerzajace zakres kentroll Naceoluege Sapdu Admipistracy inego

' pa nowe dziedziny orzecznictwa administracyjnego, Z dnien

1,1,4983 r, macgely mlanowicie ovaanmwswa przepisy prrewidu.
jace dopuszezalnodé skargl na decyzle wydawsne w gprawach mia-

newanych pracownikdw urzgddw ﬂmmmaacswn: \wwpm 38 ust, 2 neia-

 wmy g 6n,16.I1X. 1982 r. ¢ vamn@saxwmcw urzeddéw pahdstwowych -

Dz. U, Nr 31, peoz, 214/, 2 »mawm wwnovwaf aovcmsnsmuJQQ uaawmwyw=
nie do NSA decyzjil o wpisania nc wykazi osdh :m:@umuaowns gie
od praty /art, 9 ustawy = dn.26,X,1982 r, o poshepownniu Woe
vec oséb uchylajacych sig od pracy - Dz.U., Nr 35, pozx, 228/,
w nuwr 1983 ﬁ‘,mcul =o:twuu~ nowe prawe dewizewe Jusiawa 2 an.
m».um.awmu,w.,:,an.a. Nr wu. pox, 288/, kidre wejdzie w gycie
z dniem 31 marca 1984 T., a ktére w art, 42 preewiduie roesze-
wuewMe kompetencjl NSA na awmxemqa decyzje w sprawach nwnwncc
wych,

m:unanuna ﬂamawswaoﬁm wepbtdzintania Nacrelnega Sadu Abwi-

nistracyjnego » :w@umuzws» centralnymi, a takie terenowyrsl

onuusnl» uns»n»uawunu» woamnaoaau. ‘Mozna usouaoqaclmm

dalaze =imou»b=»o sie s‘ﬂ&n organéw eonuawuownn“» vn»-nﬂasnu




OTAz vnnnoaswwas wwow organdw pogladu, 2e wykonywana na zasa-
dach nlezawlistodci maanvaimwwao kontrola decyzji mna#a»apw:s
eydnych atusy :Haumuwapz i ugprawnianiu vﬂsmw maaunmmsn;cuw.
Do umacnianin sie tego nomumm: sanqnnwsuw sie nie tylke dzia-
talnodé erzecznicza Sadu, lees takse Jego dziatalnodéd profilak-
tyezna oraz »snowaanuma.,&swmmscxm aygnalizowanie organom
wnswapm»wwau»/as;masasau przypadkéw niewkasciwego stosowania
ﬁnnovwaaaua«an zanledban zawinionych przez nn&ocszwwmm.w udzie~
ianie pomocy w wautwauwamsws vaavmmaaa prawnych, Spotyka m»@
Jednak v nwumuws cisgu poglady woﬁmav»ezmuaam o celowodcl ogra-
" niczania aacwoaw aswsusswm ana»:wmaqmagw przez jakakelwiek
kontrole zewngtrzna. . ;
nmnos&zscan a.a¢w= dziatalnodel orzeczniczej maa:‘waomﬂnumn
tenia wamacwuww,a roku »mmw rozpoczad robocze wmspwwax z woje-
.sannwuub radami amnnnoawsw oraz ich prezydiaml, poprzesz przed-
gtewianis ooceny vnuaaoﬂamﬁwryn vnw:m w gﬂumasnwnasua podlegtych
radom naredowym terencwych eﬂmssaﬂ waa»:»mﬂnsau»‘cmmmaaaasuo
‘ awasousmcﬂm>xm~osa=»u‘ %2 NSA jest organem powoYanym do
usaeniania uwﬁﬁexu@anambw s.aawwubuaamnu anssonawmsah organdw
administracjl padsiwewel), inspirowanc eqmmlw adwloistracji do
wykorzystiywania wyrokdw uaaexqasr nswmmsnsm.:aamwaaawsuaoeca
awaﬂa»».anﬁ =m=aw;»w unw%nu«: naruszanla prava, msnmomzo,xasn
i»o&,nsﬁma na petrzebe sprawnego ﬂwxanwaa:»a awwoxaa Sqdu przes
organy administracji cammpsoaau. gdy% doplsro awxossa»a wyro-
Mwu oznacss usunigcie n»a&anano:ame przez Sad naruszenia prawa,
Rok n@mu byl tez nex»ca ¥ ktérym sgxomosoae prooes keztal-
towanis a»nawozn« organizacyjnej zw>. W eslu uzua::»aa»a aava
aueaa ukiadu terytorialsego uoanou«ow aanoaqos :w:a:oaugso nau
lojay, uu@uew Juz cmnennr swsaouuaoaw NSA w bzwupnua. 1ouacu»|
Yo «e na u!a»au-non»o eanonwouow m&as od ov«aanawu » uowcuanasou

2. ¥pilys spraw

1mo=ca=»e= rejonach Polski,
Nalezy stwierdszié, %e W uwmwnsﬂe aaowsua 1«ﬂwaa=a Bw uoau

stawie ﬁnnatumaﬂ o mawieszeniu, a uwnwaeaum ogu:w«n»o:w@ snuu

nit wojennego nie byty skarzone do NSA. Wpiyngia tylke jedna

skargs na decyzje Ministra Zdrowia i Opieki Spoleocznej w spra-
swo“onsdwu:wn 2 funkejl prorekiors Akademii Medyoznej. Skargs

aomawwu cnﬂnznosu Jako noewassan aaamsuw amnaaau w msnuapo &8

.maamcawc pracy, & wige uswa =9omas=msasau=a ze 1ua~¢a= e ﬁ&aaan

Buoa wosuaunwwnaoown.

@

i/ ® okresie mwwwsosmauauwa,saa»avww amwmmw .ﬁ,a r ® st
{1loécil ankar & aawqmmuanwas aa zwoamwuamc maac >nsus
s»mnwwawuwc@o.., »om» r, wpiynely mnﬁ%&& R G594 mbwwﬂmow .u
w 1682 r, - w 8,829 spravach, zaé w 1983 r, 9,582 sprawaci,
Dynawika anwomau ilodol skarg w 1883 r. @ nowaaawaus 2 aaWnou
1882, dwwc wiee a:»auaau niz w waawcw uom»:»wmm i wynosila .
8,5 % \eovnsonswo oK. aa %/ Dane powy2sze nie obejuouja ok, -
5060 awuwn. ktére :vnquamw w spravach onnmqwmonn nis nsua»aownu

do makréau wilasciwoSci NSA i zostaly przekazane 'w tryhie art,

231 kpa organom wraéciwym do ich eatatwisnia. Dane nie obejmuja

. réwnieg pism zawierajsoych proéby o »:oowaascuo lub porady praw-

ne,

2/ Podebnis: uux w- latach ubjegtych, axwﬂn» nc»uanuuw
n.vsncsn»auaaou mierze /89,8 %/ decyzji organéw wnuwauaﬂquau»
padstwowey o teren ow «,s zakresie nn»a~a=»u. Skargl na
aco«suo nac LI w syech 1’ ¢ en * ralay ‘¢ h orga-
néw 1s»a-»o=o tylko w 987 sprawach, ¢o -«uacswwe 10, u % onuuaamo

I . . ; .




wplyeu, Jest to nqosza&mua.swssown zwadyé, 12 prrewarajaca
,tﬂnRhuea& decys3i wydaja w sbowigzujacym mwmﬁaiwm prawnym orga-
By stopuia ueanowaosmWOV dla ktéryeh drugy lnstancje stanowig
.ewn&:« gtopnia smuntaasxwowoj.nﬁnmaﬁ umwsax uwagg, %6 procent .
skarg na decyzje orgsndw naczelnych ».aaanwghzeos cwaaw.k/mwﬁmn
ewunasﬁwuea%aswﬁ NSA jastgtaemu sxwompcnwn.wnﬂwtm ta wymaga wlec
Wliszesej analizy, ,

zau:ﬂaoau skarg tm»omwaao na decyzjis: r»:»asuw »aswaumawmew»
» aamaoasnww Przegirzeonej ~ 276, Rolnicten w‘reacaanawn Nmszc:
u.ﬁ.i& ~ 282, Zdrowla i oiaﬁ Spoteczne) ~ 90, Gldwnego Urze-
du Cek - 68, K&awa«ww Finanséw - 40, Ministra Spraw Wewngtrznych
- 344 \

v .

\ , 3/ meﬁrwaaﬂs skarg pod ius»aama rodza jow e,a ulegta
pewnyn zmiancm, Skargl dotyezace gospodarii Kemunalnej i mieaz~
kaniows§ naa:omwnw 52, m % vgdlinego mkusn, naleznodel podatko~
wyeh 1 celoyeh 17,9 %, zaus»m»ﬁa i lednictws 17,3 % & budowilce
twa 15,8 %, asauww sharg z saxwmm; »z:wau dziedzin cww 510 sunko-
wo nlawlelki 1 wynosil: w sprawach z zakresu Nman:aawm:»s i spraw
soojalpyoh 1,8 %, wwmswomw% i :mwnw,yxm,a, Na«oawa 1 oplext

gspoteozne) 1,8 ﬁr ochreny drodowiska 0,6 %,

- - Spadek Lisdcl ekarg w sprawagh z zakresy rolnictwa wynika
crgdciows ne zmlap cw¢xamamn:»,; swuqes»n»m 3 ucxonmaaac od dala
upwuummu;%a. cmnﬂ:»asm:w: smx%mwc.xmuwﬁmzﬁn deeyzjl wnap:wmmwwl
‘6yinych w awlazku ze sporzadzaniem uméw o praekazanis wiasmodel

‘ goaspsdarates «awamko aamosvmw.svmaxxnwo ale takie saswauwnaarm

sig uwauaw muaann aa»wauaawnw naswsya :Hsﬂﬁo:oaamn» ﬂauawrs ,

% mmnuoaatane m:uazwus mwma» Vmsvma au~<= aoua tu apum :nQauc

mwon»a oeny nwas a»awza:aaﬁmaﬁ ‘e swcwasm maanzuatww ® macnn

cuasie zm» w swm»au»m:»: na Ep:»manm weuayoaaw i aamuoaaqu Ncsu

e,

ua&n»asou. R e CUETEL T s

¢

Wyrasnie wirAsl wekuinik skarg dotyczacych decyzyl podat-
rVﬁ<c: Jeat to :hms@wudwswa koensekwensc iy bardzlied ﬁnmamuaswt
nego egzekwowania preew a~m;s< podatkows ouos»mmxn% uanﬁwwas@as..
oastans gnaorenie ma tu ﬂasﬂpaw podwyzka waumnwua, &ﬂwwmmnﬂm
podwyika mcuﬁﬂxmw cacwmwmaan w Tormie ﬂwoazwﬁosmu.\

Cisgle bardze nlewiele apraw ma»mauwwa.@aﬁ»apmanwnwusas

prawnych aspektéw reformy gosnsdarceed,

4/ Pod wzgledem t e r vy toerialnyw aaus»QWass
1104 skarg na decysje aﬂﬁaaaﬁ stopnia aoum$aaww»@ms \mau\ .
wptynela % seuaﬁaam»s; stolecznege ﬁawswaﬂmw»wma*WnaAmﬂasﬁs»

10,5 % am&wsama amu«ﬁ:w Oznacss-bo awawmamw» @swsaw wskadnika

‘skarg » lego wojewddziwa ¥ ﬂawmsﬂmmwﬁ 2 ﬁaxuaﬁ ubleglys. mauaws‘

0] mmuxynwmma wekafnlkl suwmsz skarg ednolowane W ﬁcuaﬁmaﬁwﬁams.
rwaosucwwa - 8,7 %, gdawiskim - 5,3 %, w&mﬁwma -8 %, krakowskim
- 4,8 %, wroctawskim » 3,8 % 1 vamsgﬁmwwﬁ - 3;4 ﬂ‘ 7 wyjstiion

.ﬁagasaamsﬁ xwmwgamwﬁww¢ i ﬁaaas&mmwawa 33 aasaﬁw§~wow % $ych

scu@anm@a naglapld werosd wekafuika skarg % pordwnanin ¥ rokiem
i982, Najmniejsza wﬂaam nwwww wpiynela 2 geumamam»sﬁ wwwwmwac
podlaskiego - 0,5 % oraw % wojoewddsiw? awamsmx»amaﬁ legaickine
go, uamunnwmmr»amo i pilisklege ~ po o.w,a.e@&ulamo wplywu,
w vonaaamiwc % nowwms 1982 znaczay spadek wekainika Jo 0,7 %/
ennOocnﬁno wol.- wumnmwavonummx»s. Pezostale achasamunas :«wﬂsn;
¥y smiany wekainika o 0,1 a a wiet: n:vmwswa nieznaczne,
anuanuewn si¢ zaleznodé qwmuxomow wplywu spraw od awuﬂswa
teru wojewédziwa /jego wielkodel, awonvu unmao&an, m»ou:»a
urbanizacii itp/s zpasm»suusun tez iloéé spraw umywsw cm peany.
przey nvawansasnoﬂe nwenua= vnwaw auamswnpnwnuu. Bydaje sie
wazakae, de ilodé -naﬂu nie moze pyé =usm=p za qqupvwnutuzow

miernik jakosei enﬁoq aauwupupqaau». waunsamaw sg tu coswos




snaczuie bardziej ztozone, : . .

uv.w;vn\ mwbnmw na bezczynneo mtm, organdw administracji

namupietms,ma w dalszyw olagu bardzo =»mwwcw=o. Wpiynglo ich
do Naczelnege Sadu Administracyjnego w 1983 r, 87, co stanowi
6,9 % ogdlnege wplywn nwu*u i nie odbiega od 1uxw»=wnu notowa-.

- nego % latach uhieglych, ) , .

Tak niski wekafnik skarg na bezczynnosé organéw przemawia

‘przecivko onsa&.o.ﬂn:w»&:»:.mwa przez administracje od wydawania

decyzji, Z drugle strony obserwacje NSA wskazuja na to, iz

skarga na uona%q:aemm organy WnosSzona ucmn 7z reguly dopieroc wte-

&w,.asqvuuqonb Jest cnumxouwawy %e organ nie zamierza .wydad Zad-

_wej decyzil, ¥ wypadku, gdy w grg wchodzi jedynie 5nuoauawmswa

,ve-pcuetnawﬂ. strony nie wnosza skargi nie chege narataé sie na.

i

ms(,acawsua =»axcnu<ma=l.

a\,o bywa te 1'e wniefli 93,8 % skarg. Pozostala ilo$é

.nruﬂw,tawcawa vmmaoaoso i spéidzielcze jedncstki organizacyjne

'z

oraz anm&:uwwnga.mncuaaazmr dzidatajace we wtasnyeh sprawach,
onw&awnmmua rﬂewsanna nie xanswmamww.nnaaawaw« 2 kunxwaaumanmc
w snw.:»wq § 2 kpa cvnmt:»m:»w do awmawvosmawu ®% sprawach innych
emasr Jdest to Rezaawsaaaum generalnego xmaxuwywsm:wa/mna vxuaa
mﬂmwawumnum spoteczne od Zsdania ﬁwsaaaa»m«uamaautixawm adainl~
stracyjnegoe oraz dopuszezenina sm =aupm*:,w uoaaave«rsuz dotycza-

cym innej osoby, Nie jest to tendencja prawidiowa,

3
-

ﬂx‘m#rqm wnlesionych przez- pr o kura toréw wpty~
nele w 1983 r, 7 /w 1982 r, - 2 mwuwm»\. Do NSA . w Warszawie .

tu»omwnra 2 shargi, do omnaaxs;NwsHeuaaosmmo NSA w Poznaniu -

4 skargi oraz do Oédrodka Zamidéjscowego w Lublinie .1 skarge.

_niu wedliwyeh decyzji ostateczaych,

~ NSA nie numwelzus materiatem, z ktérege n%rnwswacw w ilu-
wvpadkach w wyniku woledienia przes prokuratora skargli do NSA
organ zmienit Tub uchyliZ waozsu@ albo stwierdzil :weemunaum,
decyz it Mm pedstawin art, 200 kpa. Brak jest rdwnles informamejl,
w jakiej liczble wypadkéw prokurator skorzystal se spraseiwn,
rawlast x»awasw& skavge do NSA, Dopiero zad wezystkie ¢8 alé-

menty moglyby dad obraz udziain orgendw prokuratury ﬁ,anﬁuauaw

N

i

1/ W 1883 v, Naczelny Sad Admipistreeyjny S8 2 e t wi ¥
9,674 sprawy /v tye T2 ns basesyrnodd srgandw @manawawﬂweum\«

prey ozys 6,443 asprawy sostaly rogpoznane n& rorprovesh, s 3.83%

“ma posisdzeniach ulejawnyoh, w‘an wigeej jeat skarg, kiére

trafiaje s rozprawy, w gwigeks = tyn 18 madajn eig do FoE~
m«qawms»@ewm eo ‘do istety \@_»mmu P, = 68,86 %/, Swiadosy 1o

o tym, 28 Coram vawas»ea,gﬁaomwg;aw@ wiedse © ﬁawweaws.wawvsw
@wﬁauw.z@auewmmma m&gc.bw3ns»aeﬂ$ewhsa@e en@n.a mwawn&ay poBEg.
powania praed tym Ssdem, W popreedaich latach Sodé dugo hyle
saﬂ»aa.mﬁwwa. wwanw.aana to nle mnlégaly do kompetencjii NSA
bads wnoszone byly 2 z&ﬁaagmawaw torainde usﬁwﬂar%wsy,mgam .

g innyeh prayesyd wymagaly edrzucenin na poesisdzeniw a»&wgwﬁ.e.

Zakresu sbelgfenia NSA nie Gozne jedmak mlersyd wylgqos-

nie licshs apraw wawﬁesnﬁswew ostateesnie na rozprawach lubh ma

posisdzeniu nlejawnym. Tak up. 5». 3¢ ¢ spravw rozpezbanyeh ns

rogprawach nuelale ewm uprsedalo rorpatrronyeh ne posizdreniach

,vawagwazwuw, awm,w@smewammn»@owm résayeh kwestlil wspadhewyoch,

takieh jak proywrdicenis »mwawﬁz do wanlesienia skargl lub ulss-

czenis wplsu, zwolnisnia od kossidw aﬂ&og@aﬁu.aa»wawamgu&v




~ B =

wykonania decyzji, a w niekiérych bardsie} skomplikowanych
prawaie praypadikach - takie kwestii 'dopussczalnosel skargl
2 uwagl va whadciwodd Sadu,

OQQmpwossw xmmmasww:»m;mw&ﬁm na posiedzeniach rwa“mﬁaeas
polegato badf na odrruceniu skargi, wwn& na umorzeniu postepo-
wania, Najezgsiazym poweden odrzucenia skargl byla owcu»nwsamm
ig swmwmw mea%a&wwm decyzii wydansj w wamﬁoﬁcﬁms»g asdnianistra-
@wuawa. wazozgiyn przed & wrzednla 1980 r. cxaw»aamamm ta swwﬁz
cza Bad dopuszezalmodd rozpatraenla skargl ce do jaj Hmpeﬁwe
&aaawwae\wu@mm skarg edrzucanych s.@ag PrIyoryny cugm~w dalsze-
su ssniejszeniu 2 40 % w roku 1982 do A1 % w roku 1983, Prayeay-
ng odrzucania skarg byl rdéwniez brak wiadelowdel WSa an.waus

poznania sprewy z uwagli na przedmict maawnuw, Jak réwnies 2
ammmwaa na to, e przedeleteon skargl byt akt innege rodzaju u»w
doeyaja adminisiracyina, a wigo up, aki o charakierss amau:ua.
skt adminletracyjay wewnetrany. Skargl osdrzucane takids wauamMHaw.
,&w,sa aﬁ»eu»ma»wauos po uplywie Sterminu 1 braku podstaw do pray-
“wrécenia termiog, mpaswaauwnaaum toku instaneji &aa&xwm@w&owu:
nyeh preed skievewanlem sprawy do Ssdu i%p. Nadal mumeaazaa sleg -
ua@ﬁ»nﬂe,nwev@aaewew whrdéd pracovaikdiw adminletraell padstwews],
ogy malatwianie sprawy powlnne nastaplé w namau@ aanwsup adwi-
gspmnq@a%uaau. ¢sy ted w Hrsmu.»cws»m. Powoduje to nlekiedy za- , ' R
wiegzeganie w plamach do wwwawaaﬂ» pouczed © &%cmwwow oduntaw-

anwaw..uxw gdyby %o byly decyaje. Tak np, akuwys»a,zm«mw@sww

dérednle) ocen uzyskanych przes studenta dla zZsllozenia okresu
studidw do czasu oszekivanin va mieszkanie wowomw pouczy: sto-.
denta o prawie wnlesienmla odwplania do Mimistrs Nauki 1 wsweuu ,
alotws Wysszege t Techniki, W wQSqu:@nouw aoznaao po aaﬁcﬁa. ”w
nys saws»a»eaaﬁ aaaewwaua wnidel skarge ng za:aawaamo Sadu »ao

ﬁaa»uaw@owhSaﬂc. Boplere @ eawsswean» ss nwonaa Mimister waauw@sm,

-8 4
se gprava ﬁauwwnwwosﬁmm sig do zalatwienla w drodze pogtanvwie~
pla, & nie deeyzji, - )
a«caaamnw ¥ kwalifikowaniu ﬁaaaommmmmzmag,nsamwﬁswmawaw

c%&@:at administracji vm&aaﬂotmu z punktu widzenid prawanych form

dziatania administracil wynikajs bardze czesto 2 niedostathkdw

legislacyjnych, Powadne WHQavaw powodujs akty samoistine, nle

.oparte na upowaznieniu ustawowym, & wkraczajate w sferg upraw-

nied 1 ohowiazkéw obywateli, Wadliwse trakiowanie tego rodzaju
aktéw, &awa,weamansw prawnej decyzji aaawaumanaa«uswu wna«mmmu
éo skiadania do NSA' skarg na decyzje w takich sprawach, Wydaje

“sle, %e uwoWMQS swmnwawaostum prakiykl wamﬂuoﬁmaww wW¢s§» 2o

+

aa»@a;wﬁ» praw 1 obowigzkdw obywatell prsez konsskwentne pPrag~
strzeganiec szasady, & ®Boie wum to @@weﬁeumsa Jedynie ekiami
ustavodawesyrl 1 ﬂwamaqau na ieh wcﬁwsaanm aktanl wykonawezyml

staje €ig ﬁﬂ@@w@é@@ aiestychanie ‘palacym,

2/ Hadal mws @amﬁwww mmwwﬁ»aasasm mﬁﬁasomau ﬁwzwwnu&ea
® wﬂweamaasam@w@ Sadowl  prees organy a&awawawwaauﬁ N
nieupoe Wma 6 8%kowanych niepeiaych, sawiaraigoyeh
@awgmwa@w w postacl wwwawaw kartek, wle wiadomo press kogo ,
i biedy mm@%a&aw@sway i @s@uuaaawega Powndownle to opdinionia
w rozpatrywaniu spraw prze Ssd, gdys swaaaame m&swswa ﬁagﬁawa
nlenia akt edminlstrasyjnych. Pridasdel amswwmu@ saa@w.ﬁ nﬁsﬁw&s
widiowedel w a@%maw@aw@ sogwat 1 &m@ws“w w meas@weaﬁaaﬁ adaini-

wwﬁwmwazm@q @ takse szeude nie swracanis maagsw Aomoddnw dorgope~

.awm wegwnd 1 ‘pawisfomied sgdowyth prees orgRny &m&aﬁamaqw@uw

patstwonels aawwwasw@ e byiy sygnallzosans 3@@;3@@ adninisiraciis

2o umaaww nle spowsdewale @@a«@ﬁa@@s.w@mmw@mﬂ@u popravys

2/ W 4983 v. ednotovano werost w8 giafn Beleo-

secnikdw ovrgendéw aiministracyl pafistwoned




~ 46 - -

" aosuﬂatmws,vnaaa Naczelnym Sadem baﬁns»newwmwuuaah.Sﬁm~tm
.ustaled dokonanych na prébie awmwaaw‘mﬁwwa. wskafnik udziatu
w rozprawach vnwseaanuwwms organdw adminletracjl, ktérych de-
eyzie swww przedmiotem skargi wynldsi wu.mva. zaaaw.uanaaw
man%ww ten ksztaltowal slg w sposdl smnaao zrésnicowany, ¥ Gdan-
sku wynidel bowlemw np. 33 %, w Warszawie - 83 %, w Katowicach
78 &. Num&awnesws»e udzialu pelnomsonikdw aaaa:aa wasusuaswﬁa&»
w rosprawach przed Naczelnym Sgdem >aaw:»maﬂwawh=zs wode $wiad-
cayé o yéinym stosunku tych organdw do wynikdw maawnauw sadowaj,
Zdarza sle moawagm %e nawet na sesjech mwuﬂuga@waw.‘aauusm:Qos
s.u»asnueaa&nw. vaa@onu sledzibg awwals administracil, w niek-
tdryoh sprawach nie wystepewali wm~=o§enawnw tego organu, ,
Zdarza glg réwales, %o wm~=eaaa=wawvammwzas.wna»uwm«nsauw pait-
mn@osau nie sa W sposhdb naledyty przygetowani do udzialu w w@uL‘
prawie, nie unmua gemam»mnuzk@ akt mt«maw. a»a.ﬂaanmnwa wyja~
a;wm ekolicznodel istotnyel dla jo) rozstraygnigela, ﬁwnrua sie,
%6 obhojetny stosupek wielu uouwoaons»wm@ organdw administracii
paistwowej do sadowe} kontroli mwaﬁa» wynlke z brako sawmaawwns-
ne} ﬁﬁmu»u« przez te organy orzeczed maaoswo: i niae amn»ams:»s

wosaowﬂaaa.» wohee os4b qwaaeos swamenaam. e

»\ NNan:»aaawaw byt réwnles udzliat prokura-
4 er m w. W ﬁaa«avoasaws prrzed Naczelnym Sadem Administracyl-
nByR, mnow:wyoewsw walgll =am»w~ % 16,7 % spraw rozpatrzonyeh
» 1983 ¥s PrEEZ zm»e\hanauxua o ilew Krakowle prokuraterzy bra-
11 vdziat w 38,7 % epraw, to.w xgasswabos tylko w 4,6 % BPLAW

Nnnvauabsna«av na ﬂoukuuaawo

8/ © a/w i u\m sadwokatdw  wpostgpowaniu praed
- WSA byd wieksay nis w roku 1982 /23,2 %/ 1 dotycayt érednio
34,4 mkjuqua. Udziak uoa‘cww aadal ardinicowany i keztaltiowsd

- 11 .:
mwa w m%xswnpn: 06 14 % sprav v a%wcnwwms.Nbauaumncﬂuas‘2m>
w Gdarfisku i Wroelawin da 36 % spraw % Poznaniu, Zwraca uwage
acaﬂnaum m«aaﬁswz A a&acrwaca lepszych warunkdw do specjaliwacjl
w prawie administracyjinym, poniewaz niektdrzy & z&o: swwasﬁu@
nieraz Ndﬁ. slabe przygotowanie w bardzo aw:azu&: 1. mﬁ@adwwus
mvwnssvo: ummzasuaaumou prawnych, jakie wysiepuja w nowﬂanumswz

nych sprawach,

6/ Do rozpoznanla s,gmm» r.pozeost a ¥ o 1,858 >
spraw, ¢o stanowi ok. 2,3 wwmonwﬁpnom& wplywu miesigecznego,
W pordwnaniu. ze stanem ubiegloroczaoym xw.q\ uoscmem~oam wykazala
amsnwnmua spadkovg, ﬁqaww.awxu cuzuxaaa nie tylko dzieki zwigk-
szeniu obsady mn@uuesmrwmu. unnu owwna atrzymujacej sie duge]
ilodei epraw ﬁosvcsawswswns preez uamuauomauuwaz sedzidw, swlase-

cza w . Sadzie w saﬂwsusgmw

4. o%wmnaswa»ao NSA

1/ % 1983 roku, w B..ug.niﬁ.am Nacrelnego ma&_. Administre-
awgzmmo realizowana byla =»sww.nalaa=ouu stawiania organow adml-
:»woﬁwou».smmw»aoﬂmu aqncw»az %wsmmma w zakresie uanam««uaaanuw
prava lweanwmwmam¢. a takie. anuav»aa: postepowania aa!waamonweuuv
nego, W woamo»aasogu wsou»uososman uwnw dscyzje =mnsusuuaoo vﬂau i
do. 4 nﬂ:mpou -nnane Zm> w«uoowﬂsu»mwaw nwonwcussaan uoatnwaawﬂ
uwnau ooﬁonw decyrii, w ktérych aum&:,nanwnwubNQnuw nsuwwaw nicawm
nie = prawem, : o e

Znana ««zaua uunawag) swaauwsauatw voaoaaﬂaww. iz uwﬂqﬂ»

v sprawach lokal cwye h u«aze:»~w :mnwn paje ,
licxnie jssa grupe xwenn@n ogéiu skarg wmoszonych do. NSA, mno«ouwn
ry one nna:aua.ncawuu»ve‘casoaﬂa.stwnw»a~: ~awa«wr oowsnnoubm

.ﬂnuwau»ow= % eoaoncsnuww%mwnlue nie gajmowania lokalu kuoﬁw.
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najemocy 1ub podnajmu owwono;mowmu= bez wymagane } zgody organu,
odmowy wyrasenia zgody na noxoswnwa zamiany lokali, a takze
* gdBowy: uwnuns»nuonum.nswmnﬁ lokalu nwgsvamasmo przez wigcej

uig jednego =wuolam “w wypadka :uvqoamnaol»w sig jednego z nich,

w -unoswos no»uaa&cwn: przydziatu. lokali uxmua» wynikaly
anouee a»a 2 annqauwu acowoaaawau naruszenia unasa. az voawson
by poprawy -wnouawn nncnswas sﬁnc::aa auanuxmsweﬂqns. aanwauﬁ
stron w nwr»nr sprawach, jake dotyczace celowoscl, a nie legal-
nodcl decyzji nie -,_en.: byé uwzgledniane. Majac na uvadze ine

" feres spoleczny, wyrazajacy sie w naleiytym swwonswmamnnz_
wnuonacuaowmw ZABOLEW a»ausww=ﬁoawn:t a takze wyjatkows wrazli-
16&& orwtanoup a8 sposdh smwﬁasammww spraw mleszkaniowych, NSA
nolwas~ wﬁa anuaw»a. aby vomowvaiuaﬁa administracyjne byte zaw-
. 8ze vquaaun:ﬁaucsa ze aanuommuua apwnwasauo»@. a zebrany ma- .
terial dowodowy uouﬁﬁawu na uw~=s ocene, ©zy istotnie wyste¢puja
:waa-taio;uwnouwwaxp.:qamawa okredlonsj decyzji. Dotyczylo te
uswanaoar,-uasa o cofnigele przydziatu lokalu, ‘

. ¥ sprawach dotyczacych zamiany waxmuu dostraegano w orze-

eznictwle NSA nnuoy jakn umswa:w lokall moze speiniaé w tak

trudne) sytuacji mieszkanlowej, Uznawano w konsekwencji za wa-

.aawlo‘noowuuo negatywne, ktére nie wykazywaly, ze odmowa zamia-'

;;aw@unaunSQo,cuwnwn:»eauo w zeébranym materiale dowodowym albo,
‘,vﬂ.upkmnemwswa»m.vgnamama@~evw w sprzecznofci z prawem, Z dru-
;.mwau.uaaubmﬁannomwMSwwna;nm wzgledzie, wuw.aaoawau:uana w oaw;,
npenno vnuavuuu byly wouvawnaawam i muw ‘pod vauouas uma»wau
:»o ue!ﬁnuaa on&un»a nvos»ansuaewaw zasad vns<nuua~= uornuu
u»nuuramaqaao : , :

w ay»sans do’ oslagniscia sawo»oaﬁa aaaawnaoac‘ uwxpa uonp
unuoiamnawu nwsonsueusaao uowuna nuuauwhusemo nuu xn»aou ‘Fodzl-

=w. uiunaona =1§m¢. au« nle. amnwauanwa w uoownunos

e e nd Lk e

Cwanie @wlaas,hnagmvanﬁﬂaavaua;vﬂuamnﬁnossﬂmﬁ
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masuaumoﬂawwgneas ustawowege uprawnienia amuagaas do preydziatu
nawo¢ lokalu #zwelnionej przez wépdinajemce, jezeli zajuovana

qo~¢ownnmm vﬁsmu ni aa caaHQW&asaws Ewmmuwmuam byta maiejsza

‘o8 powierzchni wwufmwzwzuaaau na podstawie norwm smycaﬁymn»@.

Znaczace 1iczba skerg dotyczyla decyzil o w‘ﬁ y & e da-
2y najemecon T e ka1l w i m,m,s ke linyeh
w Na»stc z ncaam&nuamumm stawek nms w am ﬁas“anununw &&wowcw
smm 0 300 % skarzacy aewwwmmu‘mwa mﬂnqaw stosowania stawek cen, .
obowigzujaeych » chwili wszozecia vomnawoaw;wm.mna»:»m»n&mwmss:
go 1 eamawam»uw“ ze momaaﬁoswawm bvlo aauosn.ﬂﬂuaxu@wmzn PrERs
organ, Skargi takie nie byly jednak uwzgledniunc, ghiys wedtug
ocoﬂwwr:umn%n: ﬁﬂnanwwma =ssow w razie mogwawuwmsnm przewieklo-
dei vompnvoﬁmrpw nowe stawki cen stosuje sls takve ¥ sprawach
wszezetych przed dniem 31,X11,.1982 r.. Etére nie zostaly zakon~
crone estatecziymi decyzjami o eprzedazy lokalu. lnng mmnmnnwua
wnoszenia Ekarg ne decyzje-odmawinjace gprzedazy lokall byio
wydanie % niektoryck wojewpdriwnach sMﬁwwmaymr argandw admini-
sivacii stopnia woumamanxwwmc reguluiscych swmumneﬁm polityke
gurzeda®y lokali, Skarsgty xﬁam«wc30ﬁ$uu cbiete 5wsm gasady,
a takze Takl, 3¢ nie wwuw.caa giogowane ao.fmuwmpw»oz obywatell
w eposdt jednelity, Stan ten wekazuje -~ jok sig wydaje - na po-

trzebe okredlenia " preyvesyosel zasad sprzodaty lokali w for-

mie ﬁnwafwwye vasmunarswa owanwgmsuzn<nz.

¥ sprawach bud¢oe 1 T s oy ¢ B, hordv.e wagnyoh mvouanaJ.

nie we wrzgledu na pilnesd zaspofojirsnin prtrzebh mieszkaniowyeh,

potrzeh hudownictwa goEsodATOZEEe, SIULRTUES rogwojewi produkcedi
rofiinne} 3 uwﬁmwsaaau aTaz innych potraet. nndowlanych, stwier-

mum my@. i w @vmun<g cingu uwhmuuwoaa hamu Jaey «maauusaué

, v; ;*mﬂﬁwd& nona wcaa:h LEawe, ‘g zwaaownv»ww w umrﬂanwe cvwanaﬂza

ﬁow swatwu»-aehw.




;,» ewnaaﬁaﬁs»ﬂ wnanms aunnanaweiwar.

s * o
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Ha»lﬁmuaow plany zagospodarowania przestrzannego - uchwalone
mw&u::#aao . dawnc - swa«mu.unmxmwanwywszss~< sle, wonxonauwwv
formalnie majn awabn moc ohbowliazujaca, Z punktu widzenia praw-
nego ‘nie ma mosliwodcl waaw»»uaasmawu przez NSA planu ze wzgle-
du na woma praestarzaly charakter, Konleczne jest w stﬁyuxc

2 tys ﬂc@ﬂm:@ﬂso:&a do przejrzenia akftualnodci uwnnas w trybie
normalnym, tak aby uuwa‘zwa =wsotw~ :»aeo»nuarzna/wuwwmwwnomaw
asnotnwnﬁu- ‘Wiele problemdw wiaze sie réwniez az nwxaos. iz

lwouaaejo,w~wuw,nwnouvenwwcsmnwm przesirzennego nie zawsze sg

tzw, planami szczegdlowymi, ktdére up»:@:ﬂ; 59ucanaw»@u 1«s»aqna

podstawe =unuuasub I»cgmaa i san:uwms moxwupuwau» wssamouau».

% bﬂawc plandw uvansaasoawos w nonSMm unuaapauuwsmg w :m«ﬁi»m.
organy aga»:um»waau» vwauatasmu uozowwﬂanw 8i¢ nieraz w noowo
zjach dotyczaoych odmowy :mawuaauw miejsca 1 warunkéw nowupumaWH
*utnnpwnu» na =m»m~aapm taw, ‘URTO EZCEONBYZO :ufac ummnﬁ¢oaaqeaﬁa
nia wnuan»qsoasomo. % orzecrnlotwie NSA vnwaapﬁmawswmao 8i¢ te~
mw ﬂoauaul nn&:pwxca. gdy% uproszezony uwus,unucmvoamnorw=uw

przestrzennego jest instytucia nie s:ﬁm» przepisom o p 1 am o=

‘wania - przestrzenny a.‘u zatem nie mole 8tang-

wié podstawy decyzji. NSA zajal jednak stanowiske, iz :nnommnsou

‘ny plan moie byé traktowany jako aWnow»w~ do miejscowego planu

zZagospodarowania przestrzennego, aw konsekwoncji jako podstawa

,awann»b decyzjl pod warunkiem moxa:m:»w nmuat»as»wswaz przepisa-~

mi prova =uaoaawam i ann:nonau swcuo problemdw eaiwnntawo

w orzecznictwlie’ na::»aw w :wvsaxmo:. gdy nun. syms cmmwzw awonna:

nsonw.cww w zbyt n:sau skali i nie dawat odpowiedzi na pytanie,

unx»a jeat przeznaczenie kobkretnej dziatki. Wezystko Lo wszak-

,&o méwitc o uoanuauwa auuuag awanwu»uzog» vwwaaﬂ »ma:»ausnwar
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Na tle spraw o fmamumspw miejsca i 19Wﬁ=raﬂ 8 8 11«
za ¢ Ji in westyeiil najezestszym mereu»mz»as by~
1o vcewgmswm s~wmawmvm~p eruntdéy jake stron np tym etapie
postepowania., Organy waaw:umawmnuw memwﬂeiwu wychodzg =»¢e
raz w nawaNaawm, ze swama*awawa gruntiw beds somp» vomucw»smm
echrony swych interesdw w ﬁcmpauoawsp: a%ﬂwmmsoumswaawu.
Jest to poglad nleprawidiowy, wemanvoamuva s@swwuuauoa»caa uoas
aasvma\:umumxo fazg 1wwo=wsm39m decvzji uewmwﬁamawuscu iz te-
go wzgledu podnoszenie wnmnsmaeaa co do aswaﬂomaw wﬁmamusaaoe
nia mﬂnaaoa ncn Anwestycje gcuuawo w amu n&x»o postgpowania
bytoby spéinione, . .

Powazne konflikty powstajs mQ»zxnuwow. wﬁm,wo&auw.rwbﬁnw
nsawmum o pozwolenin na budowg, A& W o:ﬂ»uu wasvou:wssnwa auwwnu
przez NSA obiekt budowlany zostal Jui sswas eaoﬁw@scuaawa PrEG-
pisom wzniesiony w camoms» jub ¥ nmaaaw..ﬂwamnvsuo aaaamgw ko
lizja wiedmy vuunnwmwwM prawa 5wwma=u@aqa»;moswwmww« eswaw«n.

& %aoumsw momuoamnoswap.swuaawsmwwausuaaesn sie nakasanla weat
w»aww» obiektdw u:& ansﬂmm»aawnr Szezegdinie - sﬁoas aﬁcau» szz.
dzg tego wonasun spravwy v wypadku, gdy- snnpmmuosu cewaww Jent
w:aoﬁw@ wielomieszkaniows, a na zpajdujace sle W Bws mieaska~-
:pw oosmwzuﬂ liczal owwayawwoe x&»aw wyrok u&mo ® takied sy~

tuacji "2ty . awauue ei¢, de aaawswa wyjdéciem jest tu nwwouwwuau
mnspswmoﬂmowgsa zasady ﬂawueamwamswn vzaaﬂm

/
e

ganie przez aﬁwwzu
depiero po Saums»m:pz :msmuxwos mvouds egnau.os.

,a e%naanswn»t»m NS4 wauwmsa:ﬁasma< ummﬁ vamuss ge praeg-

raczenis terenu ua cele wowawnse mua wykiucza udzielenin zegwo-

usa»w,:u budowe na »wrwﬁ vawaswm ohiektu gospodarczege stusace~

go awsua&naa:»e “pelom produkcji rolmicwmej, z»a mozna bowlew

aarxauw rolnej od :wqu¢umm mwc»anwow ved wﬂcazwou»4

a swn»auaauw takie ustawodawca uwaZa wm:&wms a:nodnwa»ae

odrywaé pr

& &
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QOQGQAEMQEQ. N8A starat sie w takich sytuacjach nrzeciwdzia~
_wwm swaﬂuﬁabgsuuama: odmavwianiu zezwolern na hadowe oras maka-
sywanla rozbidrki zabudowa stusacych cwmaswagw relnej, xaan@
jus uo-»mww.asnwma»aam. .,

.Muao»:o uwawwmaw swmﬁaucua réwnies na tle mxxmm w sprawach
aeowwaamwe: samowolnege budownictwa mawnaaowg:mmc /1staiskowe
nc\.\m reguly budynkl rekreacyine aa:azsona”swﬁw :w;nmwmszar.
vﬂuousanueswnw % dwietle :m»:»a: plandw msmomasawmmsvsmb pree-
strzennsego na ilnne csle, N punktia widzenia arawnego bﬁWn me‘ww«
awamnumuaaw podsatawa do :axmnmswk.wauswawww hudyaku, Na' tle
standw faktycznych swaaau:haowag w takich sprawaech wydaje sle
Jednak, 12 pray axnau—maw: ¥ierunkdw w N;w;a rozwoju tikiadu
@wsonannsaaama » »::xauoss“=®mo acm\nssn:mzwax ohszardw, nale-
satoby 1oss»asmlmm w gposdh wiadelwy takze preplem scneazwmws%
»mnawawas@me. .

. Powaina 1ledd skerg w sprawach w ¥ witasscze n,
aco«auu aamwxamgssz za :wswumscuazm =~aw=ass§esa» Hanxswmua»
- Sak mp@ a«amum.e,nmsMa; veﬁwsaa; amiany zwmawaxah stawek,
E: nwn»& zasad wypltaty odszkodowanin i wysokodel 1:«,& togo Ly .
ity ﬁ atum»u$ dotychczas ohowlazujacyeh przepladw odazkodo-
wanie aw nlernchomodd akredlonn ¥ :1»:5‘ w zagadzie jest plat-
ne uoazéw&sque do s<waxaaau ;a.cca uw zas nadwy2ka v réwnych
aumaae:«csﬁaens w&wwa$ aoasa<n= nle vwsaxw;nx:»smw 50.000 2to-
pwaa \ﬂ swoss axc~o te aac a* a»a@.vawawa\. Na tle &nnax: mpww
saawﬂaaau vwaaaaasn stan s@ﬁ powleksza poczucle kreywdy whia~
delciell wywlaszezanyeh :wmwzasasnmnm. 2 aamsw:anumm,zm>‘swz
‘aika tek, sa.s»aum zastrzefen ohymateli wywoluje bhrak przenisu
nﬁoumwaAWuxomma_uano» nisruchomedcl nabytej .w ramach postepes

ava»w awauamﬂcna:wasang na podstawie gaoﬂw,awsmwswaunxﬂﬂag.

gdy nleruchomodé stata sle 2bedna ze wzgledu na cel, dla
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¢

w»m«anc scm»asass:ye swswwmsanm:uosa byio ﬁwaawa&osme wwwnq

e sswea taki uaap e«vmsu;n»mae. gdy smﬂmaanommzua dckonene uev

gtato na podstavie deeyzji, prowadzi so s&ﬂsuas. e ten kio

choe dobrowolnie zaltatwldé sprave, jest w gorsze] sytuacji, od

tego kto sprzeciwnia sig zalutwieniu polubownest, -

, Wasna grupg standwily skargi w sprawach dotycsacych
echrT o n y érade L 18 k a, Naczelny Sad Administre~
cyIpy :cuma%ﬁmsézaa wsplers ewolm owsmnﬁnww»aaa organy adainl~
msamauu vammﬁseead w ieh vnwsowﬂnuwawus»n skazanic frodowiska,
Skargi na decyzje organdw »as»a»maﬂaa“u pahistwowe) dotyorace
w,in, wymierzanych kar za awsachamas»a novsmnammmsau oﬂwmuw
pyidn do measmnaﬂw‘ oauwassaamaua ac wéd maumw&n swnaaweﬂwsawe
jncych wymaganym warsnkow, £gy otmowy naaasuaau: od ohowinzkdw
ﬁqxassawm urzadren sms@n:»aona‘aawos wody przed zanisezyszcle-
piami w nasazaasma&u t»axmnownw byly oaasuwsm jako benzasadne,

% sprawach z o b o Wi zan P o datko w ¥ m;m
uuswswsaww,mwsnm» dotyceane podatku obrotewego 1 dochefionegs’

obeintajacego wos;wowz»samvmaancmeww gospodarki nie uspolsosnio«

nej ti. wnaswomwo i razaww w tym gidwnle podatkéwm svwwnaaan

w formie wqaﬂwwwa. Kadal cw estyml wﬂswaseumaw uchylenia aaawnu»

eﬁaa=&w podatkowych seyc ustalanie podstaw opodathowania ¢ dre-

"dze ich om&aaoﬁ&:&s bes nalelyiego pebrania 1 oceny nn~¢xmnawws

ag sm»a#»g»a agﬂcaeawm@ ovaz pominieele bex smmaw«nana gmmmaaa
afenia dowoddw z keing wommwxoa<as i mx~mnwsmaz seynan podat-
kowyeh, ] , '
.coawm lleang mwﬁﬁakmamaaﬁuww tes skhargi mna decysje ﬂmwrwwa
jnce wymiar podathke sensssasnwwaw dla osdb provwadzaeych naxuws
dy na podstawie umd® amssawuawa=¢ 1wuasawoaaa mvoﬂ: w ﬁwaa
gpravach byty gtéwnlie waaaows w.;:sm:@ 2 zm:mswes rom&s 3.35..

dgenin dziatalnodci, ktére ~ wobec wwar: mneqmnmwoamas uwuaku@i -
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zalezaleo od camnz organdw ﬁummwwas%oz 4 w kasded amﬂmswa wyna-
galko an»xu»amu.w wszechstronne § xawuwsw. Brak takiej analizy
"1 odmowa uznanis swwwmwswns kosztdéw bez nalezvtego wyjasnienia
ﬁwawauwu.aﬂNWocam:w sw~w przez Sad jako uchyblenia zateazmwam
wouwaaanwmm uchylenia decyzji,

Bajac na uwadze, 2e politykd podatkowa m»ﬁﬁ@iﬂ,@&ﬂww if-
gtrusment oddzlatywania na ksztaltovanie si$ okreslonych stosun-
kéw mamaoawnnsqcs i mwawwomswnz. & % druglie] strony wkracza
w sferg istotnych »nwmnmm&s cwusaaawwxowwaaua»anso NSA siinle.
akcentowalo potrzebe delstego preestrzegania prawa, Z tych
ismwanat &.ﬁ&«emnun@.cnaam mwa: spotykalty si¢ te decyzje, wa&ma
Byty eoparte na onunwaz neszacych cechy uwmumoanamom 2z przepisa~
wi lub dowolnsdel ﬂawnwmeswsua organdw podatkowych, .

W istocie jednak NSA awa urzgiednil wiekaszodel skarg,, usnalso,

%0 wmobowlgzanie podatkows nca»@wc ustalone zgodnie 2 vﬂsmawmw=M 

prawa, zamiarem strony aauo.mmm uchylenie mww ot obowlazku po-
a@»woﬂsac iub uszezuplenla naleinych Skarbowl Padsiwn zobowia~
zah, Trudno gaswmmc méwié e kierunkach politykl orzeczaictwa
NSA w sprawach aoaeawwnmm uemw«xesuor.magzamaax memvauaawﬁ =muay
Nwao&nwaaoum zwtaszcza zaé nwmaawwﬁaweﬂasa wwmmoﬁas«azy ﬂoﬁﬁewm&
ﬁvwﬂﬁ nwo& sﬁmczg ciaglie gamuoue bardzo mako.

w &ﬁguum apraw r o )l ny ¢ h skargl na amnwsum mnawsw-
aanmmwuno aa@wauwww w wigkszodcl ~ podobnie ugx,a latach ublieg-

tych - ustalanla kandydatdéw pa nabyweéw nieruchomedei Padstwo-

wege Funduszu Ziemi, Zma,mnww;aa.aaqmww.wmmunsao;w zagedy sprage.

daty mamaaﬁ&,wcuswaa tym rolnikom, ktérzy gwarantula provadge
uke na nich vacjonalnej gospodarki 1 =m»mmmmwa ﬁqmowﬁﬁu wnar

dukeji rolnej. Sad ucnxﬂmmmmm,u szezegdilinogol poirzebs tworze
. nia gospodarsty zdelnyeh 4o towarcwe} produkejl roluey, poprawy

gstruktury przestrzennej amvmam«mas oraz likwldeejl :a»&&wwxcms»

' - aw -

wynikajacych np. z szachownicy pél,
Juz poprzednic /w roku 1982/ NSA Mwmwmapmwuoauw,zusnmwﬂn:u

mowupcasa i Gospodarkl Nwasomowcswu potrzebe smiany zarzgdzenia

Ministra- woﬁauansm z a:wm 25 1ipes 1979 r. w eprawie cen, warup-

kéw 1 »wwa: nvwaaawww vmzm»soa%au nwan:aaosomo» rolnych /MP Nr
“w wcs. n»n\ m.in, oo do okredlenia wmpomunwu om&v ktérym wnu«:
mwsmzue pierwszenstwe w nabywaniu tych nieruchomodei, 4»oxnuomo

smaomnozqaw przez. Sgd uwag xﬂwaqawnqnw opartych na lﬂaoﬂuﬁuo

- uzyskanym w ewiagzku 2 woncosawswsums mvnws z tego zakresu n@mpﬂn

ww uwggledniona w garzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki

.Nwa=oma»oauu z a:»w 18 ‘wrzednie’ uemm v, /MP zn 23, pox, 208/,

Oﬁunoaaua«ﬂa Sadu oesﬂ»m na - nowym umqnansa=»= dostarcea preykia-

‘.ﬁuaa. ge gztywne w anawuws ¢iggu ustalenie weumu=amoﬂ uwoﬁauuanv

Btwa s»m ZAWSZPe casoa»anw interesowl uvaumassnsz i n»m daje pel-
nych gwarancjl nnunuuwnuu gatoler woasanwﬂow¢ac Padstva w dsie~
dzinie vauupww» nennag. Nie x:amaueazuwo celowodci wekazonia
;t zarzgdreniu zwmw: g8db cu%swawuuuesmzuox co ulatwia uw:awmm«mwwn
dzintania adwinietracji, :qsmum m»o uonansso ﬁa::a noumaa%unnwa
kregu oadh :uﬂaasweswas do nabywania gruntéw w, vwaﬁaunng kolej-
nodei, uawausnua zad - anwotwnuaswa aeunwsemon ozwsovmaaﬁ od
kalejnofci w przypadkach uzasadnionych naauaumuzwsn nuaunnwsu
-we—aonaonnaauonsqonwl»~

Inng uneue aenﬁt z zakresu rolniciwa, 13&:3 ge wagledu :n‘
eerqoaa gruntéw rolanych 1 lednych przed nieuszasadaiony® pragka-
-wﬂp&ul na inne cele, stanowily sprasy o u s t a lenie
rkuom» lbuo»cbno# gwiazsanych Z WYy~
tgcseniem gruntéw g produke u.u.‘ ret -
ee ) 1ub 1le bne 3. Zmiana stanu prawnego nonsucuaa¢ap
kosotie. qnwan!:n.a a-.E..a.. z produkcji rolnej lub lednej o..!_
'naw vw-ov»-an 'pcaawa-uaeawoa uvosonetnwu voumn»onwo ele
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ﬂoHvHO&Bowou.sQanuaoun»n»awm adminigtracy jnym, ¢o z kolel
state sle #rdédtem skarg de NSA, Tak np, nwus a«wa Josnodedl, /
ozy s,awwwsmar,ausoumn%a:. ;.a»m zakoricasuych decyzia gmoﬁamws;
ng wydany ped «saaar;nmasdw z »wﬂp,n.f nalezy mmomaxam.~vm9ax
niejese praepisy tej ustawy, czy tez ostrzejsaze - wedtng usta-
By uaaau,a 1982 r, w uaw naley mameavos&m % razie wrruszenis
gatatecnne amawuuu su@m:mg na acnm«asumempxaag :maasw i ko=
niecznodci t@@@:»ﬁ obecanie nowsej deoyzjl, NSA podjal uwms@
ujedrolicenia pogladdéw prawnych w tej materil organizujac robo-
‘ags spotkanie sedzidw NSA % przedstawicielani Ministra Reinic~
twa 1 Gospodarki Zywnodclowej przy :wuww~a,uwsvmmamsmaum~» Sadu
,Zﬁaawﬁmswma w,w%exszagsw Generalnej, W.czasie tych muwpram
wegodnions interpretacie wielu przepisdw, Pozostate ﬂcscwmwsam
dol a«wuﬁa muslato iwummswm ax§aos=wn«£a.a&aesa. maumnmw:»m
raesz blorse zm% atal an gtanow ska potrzeby dcletago prresirze-
gania przeplsiéw o ﬁasw&ﬁwznz noszmmawo: optat 1 nalesnedei,
Iaga £E602, %8 nieraz praeplisy te awnacsmww mqa ahvi. vssqﬂza.
DrastycInym przykladem mo#e Lu byd auwsam mwaczamsaaa wylacze-
nis przez wradelscielke /rencligthe/ gm» ha gruntdw rolinych klas
Iv, 1 Vi = n«o;:xobw.wcna@u przes. nieformalne zhycte wn:
vawaa»c«maqsr Zranmzenin Budowy Usmkdw Jednorodzinnych pod
budewnletiwe, Naliczeale uaa}owsmeaah i0~kroine) nalezhodcl za
mnbcﬂa~=@.au~ﬁaa@r»@ nﬁ:ﬁ«ms z @ﬂoarxnup me.aa;qwuawaﬁwu@nw wia~
.ma»nwanna wynlosto 37 milioméw 330 tysiscy m«camnz. & wiec
kwote sgnuewnowawa prekracza jata cene rynkows gruntu i ailsmo-
#liwg Ao je wyegrokwonania, a ,

¥a ‘tle konkurencyjnosci aearaama rzemsiosta % sto-

m:wnr de a«msnﬁaauasuw %a prace w uaxsanua;nc»va&wqx» uspolens-

nione}, w orzecamiciwie spdowym shwauvwm‘uww - gzczegdlnie

* ua»auwa % =nsaz~a Rady x»:»mpwaa Nr 169 3 1081 Te »swanuwavaa
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nuasumxa spoleczne, Przeplsy sosﬁswe vwswszauaom eawnaa@ L ﬂw:

uawoma» s-miceeircrnago awammwaanaa»m i inne mswaaaa@swﬁ

crzecz iyeh pracownikdéw, kiéray, Po neuzmsww;u: =5cﬁ< o prace

£z uspolecznionym smxwmnma snﬁam ucnausw dziatalnodd McmvoaNWons
na wiasny rachupek - szezegdlinie w awoa»oa»o - ureqoaosmww aswq
oawwqa aemﬁpwaowaawus pracownikdw % uwnaawoawos gxﬁewsauamouwaw

umx»waas ﬁwanw,\xaawa z tych vwszauwa choRURAYY BRACERY - waﬂx

‘naw do pracy, €o W wc:mmwSanuu ﬂaaoacawwo uasmaaﬁaawa ﬁﬂcaswsuwe.

Preeciwdziatanic temu nums»nx: przes odmowe ﬁagwawas»w segwoled

na ﬁneﬂwnsmswa nuwawwuacmom reemiedlinicze) nie zawsse ewwaﬁswwe

sie aonwwsa. mwsaawaw uetawy ¢ smweawswswg i oﬂamﬁ»wsauw wnaﬁwe:

sia wwaaﬂ»acua bowien aes»»ae&m eagoau wydania zezwolenis ﬂwwzne:
pie a.wnu ® wypadku wonmssﬂa w® ﬁw&s@ interes maam»as. co bylas
nieraz trudne do wykazanis preeg ewmwavauspa»wn%ﬁequQQ

Raet w.w me gospodarcsas ue zalazia gewaw

!
azerszego odvlicia w sﬂ&aasawans»s zwb- vwa gnacey to, 4o w e&&ma

_spraw takich nie byko. Daly one &.wa.,seswwﬂcmm ustalenls przew

NS4 uamwaa . $%¢ przesEenis vﬁsoumuae»cﬁu»a nie aa eammnﬁap atnle
a»m»nwc%hswau awwuaama atopnian W mpewsasz de ﬁwua@apaswenmﬁa
vwﬁnasQSQns &% konsekwencl}i s»e Bnajs vqaas wc&ma»ﬂwasana aaa
wotad od decysji adwinlstracyinych wydanych mﬁaas wwmaaawnvweﬁ:

gtwn, NSA ebangk 5% stanewl eku, ge organami takimi sa SYEADY.

mawaawawawawwae
¥ sprawach udnlelania mwaﬁnmwaw»osaosaa ﬁ»mwsseswa koncesdl

m ﬁwweawsws»m han ﬁ lw zagrakh i-czne geo Sad

swmwamw by emﬁhﬂuﬁuaa nan»suos»a wannmauw gwawaﬂaw Handiv Zs-

v@naawasamma - ggednic ¥ wﬂaﬂaa - suwmss» »w gawwawms»g weasemu»

m»smoww ujenny wphyw Ba sytuacje wwsnuasa iuvk platnloes v&massw®

%oréd sprav mﬁﬁmmwsuaw 2 veformg sswvga&aaa@ wcumﬁmww sie

résnies BRPrawy n@szaaaam prowadzenia na terytorivm mawwwwau
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xaanuq@omvaupnou v:un:ru a2z w a w &lnodco w ,w oﬂm r o=
darczey w z akresie droban ° u w.y m,:.a r-
e w n,k,e » praez. za w rananice 2 = ] o8 mvu w

u r w wne 1 £izye zZn @, mwanmp a sau ww:uwo spraw ao'
amequw utwmuuaub oaaoae nau»onaaﬁs sauﬁomanws na uaeawanaawa
nnuawnwaomo» u»aoﬂua=»a £1111 quoanﬁwc»onmaa». a takze :mami
tenla nws»muemo ou&mcwnen: :ﬁuseman uoutauoswm =ummwm=»m=ome
aﬁauwo&a»m Bhwwsaai wnsosnwnwuawow. - Podstawowa s@auwaonm w »waw
sprawach polegata ne ows. %e organy wnawapmnnwowusa nle aqwssw:

waly w nacwnuanw oasosawns na czym mapauﬁ;na«uza 1% wydanie

nauseuesﬁm mogtoby mcusum w swuaw M:oowau Parnstwa, 1wamsnmw ‘usta~

_au nle wytaczaja usm w tych munwaaos ani potrzeby. uwoﬁmansac
.vnpa aooeuu» w =snnaa=»canm ani aw:anmanm w :maasa1pa=w=. Jjakie
1&n~aa% &mwownuaa przemawiajs za umwwpswmswoa msnatw w nanw mﬂe|
adb, e : . : p
,. Niewielka 11066 wcsmronmasqnw mwn%w. dotyczacyeh m.n Z 6=
‘padku amamwwmnan u.uwmnm:»cw w wysytanych sm.mwmswoa

a‘ﬁ zesytek o a r o deci ezkodli we ,‘a u.ﬁ
m.a bra i interes a 1o—mxweu.=@mnuwwom=c~»eau.
Puaotau‘ nia voszawm na n~awmsa,anela e«samua»aeia w pwa.szwnar
sie, cnuuu@na»ona howiem czo @auaio »euwa uansa skarge, :we:an
d%ac 1z zaloZenia, ze ua&a~p bez szkody dla an:non& »a»onauaa
pafistwa mozna onsaa unuzumnax tyiko czedel 3quamw~xh /v tym Wy~
padku byia to wikiadka do nmarasano czanopiema/, to do aax»eu
tylke ¢zedel przepadek acs.a»a: byé ograniczony,

“Kiewlelka byta régniex »_amm.sw~=ms»a=wo= uxswm.m. w vAat

ganie do wykazu osdb uporcszywie

uec hyla u acyehnh s8is od prac k.-vouwsw~ aie
,l.»u. problem, ezy kaznodzieja maan Swiadkéw uaz&i«.:«nsmams.

wany praes wspélwyznancéw mote byé wplsany do wykazu oséh:

:m:wuzwanwms sie o praey i1ake osoba utrzymujsca si¢ se frde
del mnﬁmmnsn%a: 2 zasadami wspé¥ayeia mﬁo»aasummom

Nadal istotnym problemem jest asamﬂw nieprge-~

o

& Tz m.m.m ni e przez organy magwawm»ﬁanuw pafisgtwowe , N

prezepiséw kodek 5 u po&toe 1 ovania.
administracydnég o. Brak poszanowania mraﬁvsaoi_
smawar v%umnummau kpa podmiotowych znw&sswas stron auﬁwwm mwa ,
bardzo czesto w niedbatym przeprovadzaniy ﬁemanueawswm dowodo-
smne. pomijaniun :@ﬂ&snpﬁs mnﬂosm do suvansmswm sle 2 aaﬁcamﬂw

zebranymi w mv%mswm i ﬁqvozpnzumnﬂm sie co do alch, a takie

_s mew:@ws@osoeomo uzasadnienia decyszji amaudzam. Jezeli braki

¥ ﬁwa smxwmmwm nie daja mwﬂ/swzzam.am ﬁsnvﬂaﬂum. Ssd ZOUSTONY
jest uchylaé zhskarions decyzje, aby stworzyé so&wwqama pree--
prowadzenia nalesytego postepowania dowodowego i ﬁwaaswm daw
eyzii zgodned =z prawem swomn»mwawa i §avoamnamasaau zwsamés

kodeksn ﬁam»maeﬁwm»m adrministracyjnego.

2/ zoamuvaﬂam:wus@quaw funke jonowanisa Npezalnego Sadu
Administracy jnego, proy braks Hsmernowesmu:wnw form aaawwws»ﬁr.

jacyeh ujednolicanie aﬁxuamaﬂ,ﬁwmszwaw w gronie manawaﬁ zwb.

. /uchwaly voswmwmmezwnu,mx~zn&ﬂx pewoduje, 22 % a p e ® n i e«

rie Jjecdunnlitodel eormeCIZN ittt wa jest
uwgawa,s najwasnieiszych swcuwaams.a pracy m@az..wwcsuaa ten R
“mma %emgmawwamsu m,in, peprzez prakivke awgmawswa konunika~

tow w»as@n%ﬁa zawierajneych u:»awamadw o ana@gmzmeswau b & A

,strzyvgniecinch KSA ovat ﬁw@»xawﬁs sie 2 nswaumuaewa»a NSA orze~

caeniach Sadu Najwyissego, ﬂ«naﬂ@sm 85 Sakde okresowe kowuni~
katy o sa»awa@maens kwestiach prawnyeh rozstrgygnietyeh w orEe~
emnictuie Naczelpego Sade Administracyjnego orag w ﬂ»nwanwar

ele & gakrewsm kognicii NSA orasecrenisch Sadu zwuawamnama¢




- 24

zapewnienia prawidtowesdel orzecz-

W celu njednolicenia i
nictwa twma:nsaawsm =121 xcnnomesauo sedzidw, W 1983 r, amvm~c 
gie w Barcu ogiélne zZgromadzenie mmau»&s. a w waju 1 listopa-
msﬂa.wsnnaumsoua mswica»ozm. Na woamcnaangw majowei przedmig-~

tem dyskusji byly zagadnienia uznanla administracyjnege oraz

‘prewa lokalowego, a na uwmaoumacsau vxcgnmawazwﬁ zatatwiania

spraw w formie decyzji organu maswswm»nwnuw paristwove} w dwiet-
le orzecznictwa &aﬁ»:»m»wmamuammr oraz bezprzedwmiotowosci po-
uaavwawaww adminigtracyjinego., W konferencjach mnwcwmsuoswos, Z
uezestnieczyli przedstawiciele Sadu Najwyszszego, Prokuratury maw
neralinej, Ministrdw bn5M=MW9ﬂmauw i aomvaawwwu Przestrzennej,
wmsm:mm: oraz Holnictwa i Gospodarki nwaacmn»aagu. Czynny
udziax ﬂswanﬂ.pmwnw nauczyciele akademicey z uniwersyteckich
wydzlaltdw uwmam‘

Igtotna role v zZapewnleniu uaaao~waamcw orzecanictwa -NSA
edgrywa rdéwnies »sm»wwgauw.uwnmm prawvnych 4s mzm A takze rewizji

nadzwyczajnyeh, L .

%, Eykonywanis 54&@& organy adwlinistracii wa:mnaosm“ wyrokdw

zwonmuuamc mza: Admninistracyinegoe

weneaawu Jak 1 w okresle poprzednim, rdwnled w wwmu r.
przeprowadzane byly s;aarww &%xo:«aaﬁmm@unuasveﬁmwnw admini-
umﬁaau» panistwowe] wyrokdw z@asamramo wa::,>as»awm«qaawu:amc
uchylajacych unmxmw&s:@.guazsua. bads stwierdzajneych wm: nie~
waznodd, Byla to wen«w;raaua badad zaleconych przes Hade Pai-
stwa po rozpatrzeniu sprawezdanias z dzialtalnedecl NSA za rok
1981, v , |

Jest niewatpliiwe, %e w razie uchylemia desyzji :aa»nnunﬁa:.
cyjned, pelmy efekt asdewej konireli deoyz)i aduinistracyjimych
sostaje esiggniely doplere 2 chwlla, gdy sprawa zestanie po-
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so%m»m wonvm@wuo:m‘vﬂums wiladeiwy organ maawzumaﬂwouu paisiwo-
wei I a:wo:nsanm news aao%nus. Przy ponownywm wnsew»wwswnwﬂ M
mawmaw organ mms~sﬁm»wmnuu umwmatcsou Jjest zwigzany waﬂmaaaan
prawnymi Naczelnego Sadu Ad a»mennawunmwa.

Baganie sqwenwswﬂwm ﬂwwowms zmnseusamo maa: >ms»=»woﬁwa%ut
nELS uwnmvnesmasano wyAkug tych samych zasad, jakimi Rnawoﬂwao‘

si¢ przeprowadzajac badania w roku 1882, Polegaly eam na tym,

3¢ Prezes Naczelnego Sapdu >n5»nwmedmawu=sme przckazal Wojewodom.

i Prezydentom Miasia mﬁewaausama ywﬂmuyﬂe Missta Lodzl oraz
mwmwcﬁw. a takze naczelnym u ao:nwsuuws onmaaaa aagwawmoﬂanuﬁ
paistwowe] "karty awxoamzmw awwowsz a<em~=ua:m w nsamew doty-
¢zacej decyzji uchylonej przez wmm oOYazr aqﬂoﬁs‘ g prodbg o wy~
vawnwmnwm karty w czedel dotyezaced =c:am¢ uamaavaswzss i ﬂwuw:
~ nej v jege wyniku naawnuw Jednoczesnie m%eﬂ¢m NSA zwrdéeil sie
[ 3ou=%caaasmaum [ mwcmxﬂss cwmmgwmwowu=war Jakie aamwaaa
ewentiualnie vagum»a w wyniku swwownwmawswa informacii sawariyeh
w kartach, Do mnuw 31 mw=gnww 1983 r, tylke Wojewoda Przemyskl
nie nadeéstal zrwno wykonania ﬂznoxss Wstepna analiza nadesia-
ayveh :wauaz spowodowaia wcnwansno% unnormnasws ﬂouataaaa Jele
:wamaﬁmx»mac i aawwowaawmms= unag o zaniedbaniach = aewoawsa’
niu wyrokdéw orae proposycli wowwazwaeﬂwsww sesji swumﬁnoaqos .
NSA w tyeh wojewddmtwach., Uwagi takie przekazance takie Wojewo-
“anuw Lubelekienu, O drodkach ewamzwuanwu:was ﬁaauaowos awa
gapewnienia mvwmzuume ‘FOZPALYYWANIR Spraw, w ktérych Naczel-
ny Sad AdministracyiBy easmuaa=»~ uxmnw» sqanmﬂczumao cowswowi
mowall Prezesa ?wanausmne maac >ns»sumewgowusswa ﬂcunﬂeacauo.A
asmuoencesmwu oamsywamw» evaumx» i NQEoumxw Osobigte 2aine
‘teresovanis sprawawl wykonywanis wyrokéw NSA a<xmna~» Vojevo-
dowles Bielski, Bydgoski, Gorwowskl, Jeleniogérskl, Plotrkowski,
Rzesrowski, m»aumnax». Sgezecidski, aunnavnsamnz. amwawuq¢ww
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eumae ? aoumx» nadestal ssum» ktdro, mogs. by ﬁassm»o { o na razjce . naruszenie przepigdéw o postepowaniu wna»=~m»ﬁmouuaena

ne pr ewentualinych propezycjach msuma kompetenc ji ?aaueuamz
: prEy Y u pozy J v P d . Gy po zzumwwawa awuwmauaawz spravy aanwxo aaawuun nmr»ou uaaau
go 8 ms »namzwmsassqbaeae rzes uponaznienie tégo Sadu do’ uma-
& » P up o =4 «wcma» maﬂonz godza. sie nieraz z nowym nounennwwawoo»nl.
rzanla vouw@mesw:wn @aSws»meqwawhncmc. maw stwierdsi nwasasscaa .
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Iacznie do wcgsaoasauu Sadu 1 tylko w wynika mwwaﬂeswaum mwmwmu.
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omuun,aaaﬁawmnnwawunmd;waanm 83 xonawmawm dla m»wcaw. nawet je~
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Na plerwszym a»m.._moa awnm&w. sw‘a»mawm v—.ua.&,auwu:«v w art,
N»» wem forme mumawuwuo:msuw organom wQSHSHma%mouu uasw«aoaau
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donsowyeh OrzecZen 7m>..a,pww»m regularne wydavanie urzedo=’

wvoh zhiordw orzecsel,
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G Wpiynele awmn anbu:»oae axnnu .%ouni
Pozo- piyne g e astato-
" ok “awwo. / ¥ tym L w tym ‘né rok.
; przed4 Ogé~ | na de- ' Ina bez- |Ogé-| na ros«. | na posie- nmm s
niego | tem . | cyzje czyn~" lrem | dzeniu. Stepny
roku L e : nodé . niejawaym| - .-
. ~ : organu - e e . f
Lobal % |L.Bl % r.rwu“a._w.ﬁww..”wnwg. \
) 982 | 027 94,4 |88 |5,6 | s50] 60,7 |8%2 [09,3 | iaz
1981] 123 17200 | 7161 99,5 |39 |0,5 |5466 2043 P7,4 3424 |62,6 [1887
1982| 1857 | 8829 | 8770 | 99,3 |30 lo,7 |s73mls783 5,8 2088 [34;2 |1o4s
1983} 1948 | o882 | ades 99,1 ”m.ﬁ 0,9 ~8§ 6443 uni 3231 33,4 1858
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PARELA MR 2

v zaleznosci ed organu,

, , . 1
Wpiyw skarg ne decyzjie :

wydal decyzje, ¥ istach 1981 - 1983

i

Kiéry

TABELA ¥R

.

Zatatwienis na rozprawach® akarg na muowuuawﬁ
w latach 1981 ~ 1983°

4

‘Wptyneto ammww.aw,naawsum

Zatatvione na rosprawsoh skarg na dacyzje )

Ogétem ¥ tym o .
' preez uwsglodnie Briez oddalenie | v inny sposdéh
ule skargi skargl
L.b, % Lob, % LY, %
jo81 2044 839 41,14 1082 83 129 ‘8,9
1982 S 8749 2028 35,4 3281 56,71 432 1,9
1983 8424 - 2286 38, % 3758 . 88,5 410 8,4

m
e i — Gw ne decyzje organtw
; | te aaowswn srean naczelnych i central-
Bok terenowy nace
%
Lebe | % L.b.
3 38 ‘4,7
1981 7161 8821 95,3 3
\ A \ 4 7,8
82 8770 8116 92,8 65
18 871
. o 87 10,2
3 9495 8528 go,8 | 9
198 _

w Tabela nie obejmuje danyeh ‘dotyc o
) aa besczynnoéd crganu, ktdre stano

/por, tabela ar 1/

m, Tabela nie erou!:ua aw=wa= sm,ewnau -
..xomwnuawa 84 ‘w peini poréwnywalne

(1

N

i , o
3. Poréwnaj} uwage 1/ do tabell ar 1.

aewch wpiywu skarg
nlecaty 1.% 1v~«ql

s 1.IX,~-31,X11,1980,
stepnymi uh»ﬂﬂp,,

3.

1. Tabela nie obejmuje matatwied na posiedseniach miejawnyeh,
ktdére wein charakter formalay dot, BPe ﬁnwszaesww.www%mp
-eny umsrzonia postepowania /por, tabela a8r 1/,

.u. Tabsin nle ebejmuie danyeh dotyeageyeh zatatwien uxw«a

ne bezeaynnedd orgamu,

ktére stanowls nisoary 1 % wptywn
/por, tabels nr i/, . o SR

Tabeia nle obejuuje danych za ownwﬁ.w.wkanw».whu.pa@a Fo,
kidre nie 85 pordwaywalne s nastepaymi latani,

3




TABELA NR &

Shargl ne decyzle adnipl stracy

3

y 2
% latach 1981 - 1683

ine wg rodzajéw Epraw

8, weuva@wnwa paliwgwo~aner-

ﬂwumw smnwuaa:
nlono
. MA“QW % : a niono
B WQ&awu;mw rok P agdiu prawis
| wpiywe w % )
3 4 s 8
- 1,7,
: ietws 18814 887 12,3 « 41,
e 1062 1@oe | 43,7 36,8 .
3 1983 1497 15,8 30,4
- ere : : 2 | 400
3, | eony, opiaty 1 stewkl 1884 18 °, , :
I i | 1582 16 6,2 . 12,5
w@mm 3 4 8,2 17,8
A : 38,5
84 08 3,6 .
| avogi pubiiezne O 2081 2.2
i 1882 88 1 .
Qma 58 0,6 40
o 3 m
, _ 1985 247 1,7 32,
: 1edsinis : -
- mﬁiﬁﬁwwww * | 1e82 84 6,9 as,
@«_ﬁ%g% . 1983 189 1,8 45,3
. : 28,1
. 126 1,8 .
B. | evideneja 1ugnoeded 1984 . i
o | v 1983 159 1,8 .
. a 3983 213 2,9 20
. 0,8 68,8
‘ u 1981 e .
6. | geolegis, pectesia 1 , : - =
pertegraiia 1562 . N} 2
o 1983 58 . 0,8
) 40,2
: ; 727 %8 .
k4 gospodorka yemunslng 1941 .m S
s anlows 1982 | 2943 33,8 | .
4 mieszkanle .
| 1983 | 3083 .

: , 1981 10 8,1 4
getyozns, surowoowa i
sateriatowa 1982 az 8,8 29,4
; 1983 82 2,8 24
9, |gospodarka wodna 1981 . 67 i 11
‘ 1082 ‘33 1,1 33,3
1983 82 0,8 31,2
10(gospodarka sywnodeioms 1981 - - -
" | 1902 - 4 -
1983 M 5,1 =
iiizobovigzania podatkews 1981 741 16 47,1
M»MM”M%&%@%E_@ ple- 1982 1070 | 12,2 32,8
‘ 1983 1703 17,9 35,4
12)obrét mierushomodoiamd - 1984 1e 8,2 40
1983 2 o,4 60
1983 31 0,3 12
»uxea:ﬂaammnwaww@w« eras 1981 21 o,5 -
érodow) ska . ; 1982 70 0,8 28,8
. 1983 58 0,8 34
idjodwiata 1 wychowanie, 1981 12 0,2 -
) kuliuras { sztuks 1983 a7 0,3 28
1083 a8 2,3 10
i8/planowanis mamwa«nams:y 1081 32 0,4 38,4
1982 i4 6,2 40
: 1982 12 0,1 20
18/roinistwe 1 ledniotms 1981 1619 23 42,1
- 1983 2230 28,4 29,5
. 1583 1647 17,3 28,5
B KT v
] 0,1 20 -
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TABELA NR - &

sanasaauos enmm:&l 11 hau»snnuw

wadlug wojewsdztw w latach 1981 - »cmau,

4, Tabsla 'mle

aoddé organu, k%

Bela ny 1/

%, Pabela Bi®

gtére uie By pov

,ua w@%Qsasw PERE

ph skarg ne bazosyn-

! $yoBRty
phbejmuje dapyen dovyoEy Sy svwwaﬂ.\wewt -

ére eianowig niecaly

sbigmuje danyol za 0krs

sumywalne © nastepoyml ww@mﬁp.;

e L/ @6 @meaws nr e

g L. iK,=B1 xMWawawa Tos

5
4 8 4,8 a7,
swsmaaaenwa pieruche- { 1981 31 N n
um. M Ll W 982 320 3,7 .
moficd i uﬁmeca B N m
w _ / w 1083 244 3,8 38, §
- , . 53,9
v 78 1,1 ,
1981
ienia 1 BPTAPY . ,
B W o 1082 118 1,3 €2,1
. gosjalne i ‘ !
N M 1083 187 1,8 .
, _ i -
an. | sarewie i opiska spo- | qe81 83 1,2
- weas. | Tios2 | 108 1,2 | 41,3
H w@ﬁgﬁ. ) 1908 .
1983 127 1,3 | 98,3
, ! 43
T V1081 | 108 1,8 3
i b | 1082 107 i,2 »q”w
\ 1883 316 1,2 86,4
oobt 81 | 7161° 1 100 &t
| Mmu., . " 1082 | 8%70 100 85,4
._ ! . ' u\ N
| i j083 | 0496 | 100 35,

S Lpe zzcgosaasatc Wew TRlyw . MMNWWMMWWMMN
l.b. % ogdiu w &
2 wplywu s
‘1, |. st. warszawskie® | . 1981 1132 15,8 44
, 1982 787 9,7 37,4
1983 892 10,5 L 47,7
. 2. | blalskopodiaskie 1981 T34 1,7 56,7
v 1982 | 97 | _ 1.2 3e, 8
1983 | 30 0,5. 21,8
3. | bialostockie . 1981 221 w.» uw,m
w 1982 349 4,3 28,7
’ 1983 . |- 286 . a,1 29,7 .
4, | plelskie mwmw 187 w,w 48,8 :
1982 17y 2,1 42,5 L
. 1983 22 2,8 4,7 ‘
5. | bydgoskie 1981 227 3,4 et ,
1082 233 2,9 32,4 '
1983 235 2,8 34
6, | ¢netmskie 1981 18 0,6 46,7
: 1982 66 9,8 17,6
o 1983 82 "o, 28
7. | oischanowskie 1984 42 0,5 34,53
. 1982 32 1 41,2
1983 94 1,1 0,6 . -
8. | caestochowskie 1981 xm»om_ 1,8 46,3




f . Cos0
B elblaskis oaes! TS 1 m ”
® A 4 ; . M :
. : {1982 83 0,8 s
| o83 87 0,8 52,1
N v :
| i 380 4,9 38,
10, 1 gdevskle 1081 W _ e
. i952 | 389 4,8 ,
"iesa © | 455 5,3 34,7
. ] 80,7
43, gorzowekie EE:):5 9 80 3,2 ,m
. _ 4982 ‘38 0,4 27,
1983 108 1,3 34,8
: i
Ta. | jeleniegévexie | 1981 49 . “
, | o 4987 . 102 1,2 ‘4
| 1983 101 1,2 27,8
, 2 28,4
12, | kaliskie 1981 162 2,2 .
N o 1982 186 2,5 &4,8 .
1083 a0 2,8 44,2
, 28,2
38, 1 kntowickle 1981 282 w s
_ 18862 378 4,5 .
: 1683 489 5,7 32,1
kieleokie 1983 204 2,8 x
1982 174 2,4 .
1983 17t 2 29,9
, 18
. xonifskie 1981 88 1,3
M - 1982 118 1,4 40
| 1983 79 0,9 23,7
3 - , -
, ‘ 4 0,9 54,
17, | koszaliniskie 1981 8 0, .2
| o 1982 71 0,9 a7,
M 1883 74 0,9 AT
- akie 1 2 3,2 44,8
18, | krakowskie 1981 219 )2 .
| _ 1982 448 5,5 38,4
E 1983’ " 82 a5 |

18, | krodnpienskie 1931 8 11,1 82,5
19823 122 1,5 34,8
1983 104 1,5 32.3
20, lagniokie 1531 87 . 0,2 d4
, 1082 53 - 0,8 24
1983 63 0,1 34,2
21, | Leszcaynskie 1958 a0 1,2 55
. issz 89 0,9 28,9
1982 38 o,7 44,2
22, | lubelexie 1981 151 2,1 a4
1582 174 2,1 38,9
1983 245 2,9 31,7
23, | lomaysiakis 1981 94 1,3 45,4
_ . 1982 104 1,3 14,6
1983 81 0,9 41,3
24, rédskie 1981 213 3 41,8
‘1982 311 3.8 38,3
1953 425 8 29,3
28, | nowosadeokis 1oa1 161 2,8 31,3
1982 161 2 39,5
_ 1983 148 1,7 30,2
26, | olsatydskie 1981 88 9,9 36
; R 1982 238 7 19,1
1983 109 1,9 a2
27, | opolakie 1981 112 1,8 .
o 1983 122 1,8 33,3
1983 182 2,1 26,6
128, | ostoteokie 1981 50 0,8 885"
k : 1982 88 1,4 38
- 1983 73 0,8 38,5




. H... 0 : y ) : . “» ”
¥ 28, ] pilekie . 1981 86 0,8 53
S 1982 46 0,6 29,1
: 1983 61 0,7 au.m,_
89. £,3° 38,5
a0, | plotrkowskie -1 1081 89 v.. L
- S 1982 120 1,5 24,
’ 3083 187 1,8 34,3 |
: _ 62,5
31, 1 prockis 1981 50 0,8 ,
i Dt 1982 95 1,2 41,3
ﬁ 1983 108 1,2 57,7
\ 4,1 28,4
32 poznadskie . . 1984 286 4,1 .
R | 1982 384 4,4 32,1 |
| g 1983 | 290 3,4 28,8
” o0 8 58,8
przemyskie 1981 80 0,8 58,1
S 1982 82 0,6 41,5
1983 70 0,8 47,3,
aom . 42,3
34, | radomskie 1981 130 1,90 ,
. W 1982 216 2,7 ;anwm \
1983 230 2,7 36,8
, v 103 1,4 36
38, rreszowskie 1981 »m..u 4 - ». .
i B 1082 1534 1,8 7.1
1983 121 ‘1,4 28,6
, : c 1,3 48,7
38,71 giedleckie 1981, o R .1
SR 1982 188 . 2,3 .
1983 169 2 9,3
3 . , ) 51,4
Y sieradzkie 1881 83 0,8 \
ER 1982
1983
38, | skierniewickie v»em».
1982

38, stupskie 1981 ‘82 1,2 62,8
1982 86 1 52,5 )
1983 90 1,1 34,9
40. | sumalskie 1981 80 1,2 " 40 ,
S 1982 92 1,1 32,3 By
1983 121 1.4 442
at, szezeciniskie 1981 | 281 3,8 30,9
B 1982 ‘220 2,7 0,2
. 1983 | 230 2,7 34,5
42, | . tarnobrzeskie 1981 79 1,1 3s
; / 1982 68 0,8 36,8 ,
1983 79 0,9 24,8
43, tarnowskie 1981 117 1,6 36,8
; 1982 137 1,7 39,6
n 1983 142 1,7 ETR |
44, torunskie 1081 121 1,7 54,2
1982 151 1,9 41,2
1983 126 1,3 39,8
4s, watbrazy skie 1981 a3 1,2 32,4
, 1983 [ 108 1,3 38,77
‘ 1983 119 1,4 28,7
46, wtootawekie 1981 80 1,2 89,4
_, 1982 o1 1,2 33,8 :
11983 77 0,9 36,3 :
474 wroctawskie 1983 293 4,1 a,s




v -8 -

" 48, |  samojekie 1981 104 1,4 €3,3
‘ 1982 108 1,3 45,3
. 1983 115 1,3 30,7
49, | a»ﬁ_e..snanuﬂa. 1931 102 1,4 35,2
, Tye82 | . 109 1, 46,5
1983 | 110 1,3 30,9

s0. | oebLEN to81 |, 7161 /0 | 100 st
g 1082 | 8116° 100 35,4
i jo83 | 8528° 160. 36

i,Tabela nle pshejmitje danych dotyezaoych skarg na bezezynnosd
organtt, xtére stanowis niescaly 1 & wplywu /por. tabeia or 8/

2. Pabela nle obejmyle ganych 26 okTes 4,1%,-31. 11,4980 7o,
ytére pie sy poréwnywalne & nastepnyml lataml,s

3.% pamieszczonych ¢ tabeli danyoh za 1ok 4981 dot, sauam»sa@ﬂL\

enawakiege wykazans réwnies 338 skarg Ra decyzje orgendw na<

ereinyen 1 ceéntrainyeh. ¥ zwinaky & tym dane dot, woj.st,war-
szawsklego ww,wwam 1pa2 1 1983 nie sa ¥ peinl pordunywaing.

% rok 19BR Bkarg taklieh byie 854, ma rok 1983~ 987, W tabell
ju2 ish oie wykazywano. , o :

&, Porfwna} BREEE i/ do tabell nr i,




