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- mwwwmw na- amn<Num smawcm
1oaumuo§ muwm? :
..+mumwm:zm.w“ - mxmnmu na: a¢o<Num wmvm:oz<ow

,vOmn@nozm:wm maao:o

ONHmme:owm.owmmzoz ma:u:wwnwmw“w
vmmWnsosmu w Swietle oﬂmmomnnnnsm 2m>
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Tabela Nr 1. -

Tabela Mr

.ﬁmvwwu.zm.u - wamasun:pm ‘na 10anmsmn:

2uw<i.wmmﬂm

OWNmoN3wonzo zm>

UNpmwmwaoon vamHmen<aN3m ?m}
caNpmw s.mxmnmnr Hmmwmpmo<u:<nm

\mvonnnmnm z ‘innymi owmmsmap

i wawd<nc0umzp

nwocwmamn<zm xmnwosm. uﬁmmapnmotu:m.

omxw

piyw skarg do NSA
oraz ich zalatwienis,

N
]

WpEyw mxmqm na decyzje’
w -Zaleznodci od owmmnc.
rnoﬂ< q<nuv amo<Num.

ui skarg na amo<r4m

‘organéw - II- w:mnmsnuw zwawcm
EOumsoaNnE




L Uwagi imﬁvsw‘

chmwmuaamo Naczelnags Sadu >aannpwnwmn<u:mmo w 1986 w.v
nrmwmxnmw<uosmwm sig wzgledng o«mcwuwnmnum #PLymu wxmqm 8g

aozormna»:umnﬂmo<un<or Nmaonoimno coinws 3%

fnnemnz arw1m;.

W pordvinaniu z 1oxuma,ummm. Oznacza tgo zmniejszanie m»n a<|
namiki wzrostu wpkywy skarg w nonoszm:wc z MwnmaH uovﬂNmmaul
aw- ¥ xﬂox<os wzrost ten byl umwnNo wysoki /np, z.ammm 1‘

0 pm.m&,stvowoz:manc z 1984 re/.

Przyczyny tego zjawiska sg -z%ozone, Wydaje sig Smnmwﬂm,‘
9w oome zuormnou mierze swigdomosd istnienia zmnnmwnomo
Sadu >asu:wwnwmo<u:wmo- do. ktérege moze byé wniesieona mxmﬂmmw
na naruszajaca prawo decyzje, ma znaczenie vamwwmxn<nN:me
Swiadomosé tg ksztaituje przede wszystkin bardzo Zywa nnwwlvv
wmw:omo w:$01smn<u:m $rodkdw masowego przekazu, NzwmwNon Lt
vwmm<~ na temat NSA, Maja nas nig jednak wpliyw nmrNQYWnomoawnm,
przez zm> voncwm1<wm~01wwum formy dziatania, N.mnmumaw WY -
um~a05<3H s»monaum, : ‘

Qbecnie coraz owawnwmu W sprawach skarzonyeh do Naczel=

‘:muo maac >aaua»mn1mn<u:mao. §<wanCum trudne uﬂocwms< ,
wmxn<nN:m i nwms:o. Nie zmiania to faktu, iz nie :mew
wwnOn:pmumnmsc Zmniejszeniu smrmwnwr skarg uwzglednionych

‘przez- Sad., Wynidsi on 32,23 w stosunku do omunc skarg roze
non:mn<n: przez mma fa rozprawach i jest Jedynis 0 © 23%
nizszy od smmeznxm za rok is8s, Cnﬂw<s<ﬁmnwm mum m<ncmnuH~
W ktérej okoio p\u wrmw@ skiadanych mo zmnmmwzwmo Sadu
>asw:pmnxmo<u:mmo~.Nomamum unnmN mma‘cﬁmmwwanwosm z uwagi

ha stwisrdzone 3m1cmmm:wm nﬁmam. imxmncum na nﬁ:nnomnuv na
wnowm :muon<xm peina 1mmwpmmnum nomncwmac nwﬂmmnﬂNmmm:um

prawa uwNmN masnznmn1m0um.




Ii. Wplyw spraw

1. W 1986 r, wplyneo do NSA 13,567 skarg, /w roku
1985 = »mLPNO\! Przytoczone dane OUmuBCum,n<Hro skargi ' w
mﬂumw<s tego siowa wannnmzu: \:mndn<:muaom.nomnauosmmww
przed NSA/, Nie obejnuja :mamawmmn pism przekazanych =
Zgodnie z z<aommiw art, wup kpa ~ w3:<a organom vmmmnzo§<a
lub organizacjom spéidzielczym do zalatwienia wedlug wladci-
wosci, Nie obejmuja takze pism zewierajacych prosby o porade
prawna, informacje lub interwencje NSA w sprawach zaXatwia-
nych przez inne organy panstwowe, Tego rodzaju skarg i prdsb
wplywa do NSA ok, 500 rocznie, W wielu wypadkach sa to jak
mwm wydaje ~ préby zainteresowanie NSA sprawa, co do ktorsj
~nnmnmg skarge ma pelng $wiadomodé, 2é nie nalezy ona -do
mosvmno:Ouw Sadu, jednakze szuka dodatkowych mozliwosci dow

chodzenia swych racji,

2, Na dscyzje onmm:oﬁ o terenowym zakresie dziaZania
wpiyneto 10,285 skarg /77% w stosunku do ogdlnej liczby
,mxmwu\. na decyzje oﬂmm:m:@JmONmH:<n: i centralaych u.omﬂ
skarg /23%/. oaJOnosmm nalezy wigc dalszy wzrost liczby
skarg nsa aon<Nuo organéw naczelnych i nmznwmws<nr. ﬁNwomm
ten zostai wvo&oamsmz< sygnalizowanym juz w informecji za
rok 1985 duzym wzrostem liczby skarg na orzeczenia Zarzadu
Gléwnego ZBOWiD, odmawiajace stwierdzenia uprawnien komba~
tanckich, mxuﬁm na takie orzeczenia wpilyngXo w 19856 r,
1.489, co stanowilo ok, 49% ogdlnej liczby skarg ne decyzie
organdéw naczelnych i centralnych,

Obok tej v1N<oN<J<~ majacej ~ w iakisj skali ~ niewgtpli-

wie charakter przejsciowy, odnotowsc nalezy réwniez faky,

xn01< w mvmeRo nNHmwmw umwo owmma oa&owm20N<o mos:wmn w U1N<|
umaxmo: gdy owmm: :mo~mw:< \omanwmws<\ unumwmm :w 2:uomuﬁ/wnwo:<...

v1orcﬂmnowm ch N chaac w n1<uH¢ :mnN01:» Nmmx»wﬂo:»c noawomm

amn<Num nmmo owmmac. zwox»oa< mnwos< z<rowu<mncum :m v ows

masp:wwnﬂmn<u:< n1<a aoosoaumaam Nsum:< omnwnmouaou nmn<~uw."

“ktéra c:m»mu@ Nm :mn:mmmumnm wamio~ a ao zm> uwwmamum wwmqma

na nmn<uum z<nm3m L] uw<cuc :uanoﬁc' Huaswmuw nmN xmnomow»w

T spraw = a uomn »n: o:<vm Nv<n acNo - rﬂoﬁ<os oamw:& smouwwam.

1ub nm:nwmpzo s3 swmmnys<au ao §<awawm amn<uuw 10N¢n1~<mmumomu

sprawg co do umu wmnon< W H wnwnmznuw.
Duzy wpiyw mrmﬂm na’ noo<Nuo owmmsmz :manows<os i nmsnwmpl
a<n:. ocnwwnm swmwnws< w n<o: wuwmzmn: zm) i Emmemswm. vonsmwn

uoa:mr :u~<zmn cuma:ownnmumno na oﬂmmouaunnsa oﬂmm:ms masw:wl

“stracji. vmnmniosmu :muz<umummo mNnnmcpm. wa«mWanmoamo owNmoNI;

nictwo oxwm:o: nmwm:oz<or
zmuspmxmwm liczba nomo 1oanmu: mrmwm - nONm oﬂmmzmsw

Nmo&pm - a0n<nN<wm amo<uuw. zp:wwn1m mcaosnnnnsm- oowvoawar»

nﬂNmmnwnwaamu xoacnmwaou \mmh\~ 3»:Hunﬂm mowawnnﬁm. rmmswnnsm
i oomnoamwxw N<2:cmnvO£mu \Nmm\. mwozammo cwuaac Cel \Nmp\»

zkapmnwm mwum:wos \uwm\. zyapunwm Naﬁoium . ovwmxv wvowmnusou

\mm\s xpzwmﬁwm :m:awc sznmawnammo i mecm \Am\~ Zunwmnwm mvﬂmi”

: $¢2:mnwns<or \hh\~ szumnwm muﬁzHOn:m i mnmﬂwmn<x» \wm\ oﬂmN,
.ZN:pmnwm xcacawrmnup \mm\.

G

- on uoonmnrc an»mwmwnownp zm» :muiwaxww< :aNpmw W ommwl
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nym wplywie skarg, majg nadal skargi .z N»Wﬂomc,momnonmﬂrw rowH

‘3cumwnmu i avmwnxmzwoimu. W uwmm w..smrmn:px skarg 'z tégo’ .
amxwomc s<3womw 27 7% p by tylko :pmNnmnN:Hm - o;w& - nizezy
od wskeinika za 10& pmmm Na nieco :MNmN<a vonroapm‘ cmeamwl
nosmv sig réwniez memh:uw wpkywu skarg z Nmrqmma zobowigzanh
voamﬂxoz<nr. ovwmn celnych i wn:<oy mi*mannm: gienieznych
i wynidst 22,2% /za- rok 1985 - 22,8%/ oraz w spramach 2 zakre~
su rolnictwa i Hmmaunnim - 9,2% \Nm ﬂor pwmm = 9:5%/. Naﬁwmui
sniu N.m aw do 1, 9% ulegk wskaznik wplywu skarg z zakrasu
auwm mwaocnw w anvmanv:pm §<nﬁuwowomnwﬂ gidwnis rzemioska,

Na. ni mwawmsuon<s poziomis 12,1% cnwu<3mw sie wskazaik &nh<2c
2. ni

mxmﬂm,N.Nm71mmc UcnOSSMonsm. |
, . N F < A.. 3 wﬁ N
Natomiast wzrost wplywu, zanotowano W grupis spra
e 12% o] S
Zskrasu zatrudnienia i spraw socjelnyeh = 123 wobac 9,53
x , , z nni n Juz wpiywe
1685 r, sizrost ten spowodowany zostai wspomnianys Juz DRY
= . Wz

: ( ‘ HE dnis z przowi-
skarg na orzedzenia Zarzgdu Glownago ZBOWID, Zgodnis nrz
warg Y : v

e icrm By
Z i rg na deoyzis z ZaKies
dywaniami wzrosta takze liczba skarg vz

: i i . iana przépiscy
ewideneji ludnosci, co zwigzane jest ze zniana p pisd

prawa z tego Nwwﬁmmc. . |
pozostatych grupach spraw, wskafnikd wpdywu skarg
nie cwmm Ly wmnoﬂ:wmumn<a zmianon, . |
Tak wiec ﬁ.pwwm r. nie ulegly istotnym zmianom w STASUNRU
do 1285 ﬂ. i nadal voamﬂm§o§<ip dziedzinami administracii,
ktdryeh amn<Nup dotyczg mxmﬁmp mmaosomaapanmﬁwmn<u:m 881
womvoamwxm xoac:mwzm i awemwxm:poim..Nocozpwwm:wm podatkovie
Au mNmﬂoxwa 10N:9um:vc. a wig¢ réwniez opiaty celna i inng/s
GcaoznpnnSo i rolnictwo, viydeje sig, ze skargi z tego zakresu
beda jeszcze przez diugi czas dominowaé w ogolnej liczbis

i = zin ¥ kroryeh
skarg kierowanych do zm>; Sa to bowiem awwmgrr VoW v

.mamawxwa z 5,15 do m.

- 5 .

badz Sprzscznosci migdzy interesenm indywidualnym a wnowmnn5<a
] mNnnmmovnwm ostre \wonoswwum:wm uoammeQW\. uma« tez w

ktérych z<manCum trudnosci nis dajace sig 1or$umwmn uwn< voo.

mocy samago n<wro praws: \uomnoamwxm awmoNrm:vozm\, zmnoa»umn

mozna oczekiwad, ze nonwmzm dzlatalnogci organdw ma:w:wwnwmnup

um:mniosmu wkasciwych w sprawach uc&oﬁ:vnntm oraz wowawnnsm
aonwo:man -do amwwummo Ns:pmumwmnpw HpnNu< mwmwm z n<o: aNMolm

dzin’ wuan:uwaﬁm0uu um:wnZQSou. aw rmNa<a nmnuw da’ stuoumual

nia liczby mxmwm.cnmmma:woa<o:

4. W przekroju

“ter ytor w glnyan rw»«mwnoswr.

nie aig wpan< skarg oraz po: zwxmunyrm. W wnowcnxc do omowaoum
Huon< mrmwm z:wmmpos<os do zm>. :vw ulegio SMmeN<a Nawm:ca‘

zmucmwawumu Znaczacym byio zmniejszanie mwm wwnnu< mwMﬂm z

1061 do 922 & ﬁwrmnapwm z 10,3% ao S w SOszoaN~5nm wnowmoNl

nym 2m1mNmzmxH3. ou:vuw:wm sig xmrmh:wxm wxmwm z25,3% do Aymw.
Nmnonosnaw w SOu.xwmxoSmwwa. z 3,6% do m.m& w.woj. U<amawxwa»;
a8z 2,7% uo_N.Hw w woj, xwowmnst. v , ; ,.

Natomigst wzrost zmxmwswrm mxmﬂm 4m30nosmao\£ EOHmsonNnSmnrn
=99 von:mnmxwa z 4,6% do 5,29, nNnmnol
o:osmxwa 2 1,3% do 2 pg. mNnnmnpzuwMa z N.mm ao w-me 1 1m| .
aoamxva 2 1,7% do 2,1%, W voucwnmw<n: 50umsonunsmnr iNvOmn
wskaZnika lub uomo Ns:»mumNmnwm sig W mncmc:r: no ﬂoxc pomm.
byly 3woNnm0N:m..

Szczegobiowe dane ovwmncumno rmNnmwnasm:wm sieg Hwnuv< i swmeaﬂl

ke mxmwm w tomNnNmmoH:<n: zouozoaNasmn: nﬁwmamnmzpm nmcmwm nr w

>:mwwnm ﬁnw<ic skarg z. nemqummoH:<o: soumﬂaaunz w
amwmu<s n»wmc wykazuie, ze nie wwn:vmum prosta wawwsowo

migdzy liczbg wca:omn» 20umzaawn5m lub ‘jego oamnmwma m iﬁw<2ma

‘skarg’ z tego wojewddztwa, Wydajs ‘sig uma:mry ze czynniki te,




8, »mr&m maavvoa cqumawnm0uu amuo vmzvma inw<z na 5»mwxowo

ummrvw<$c axmwm. 2<amuo wpm. ze 1os:+wu z<smmmspm ow<smamwp souma
:..Wumrownu v1mo< oamm:mﬁ maau:pmn1mnuw oraz ocena’ nwu uﬂwn< przez:
.ow<kmnmuw aomm miec znw<z :m zwmwxovo suw<2: wrwwm‘.mmam
:,.‘NﬂmmNnm sumpxown sv»«.zc mxwﬂm . :»m aowo 36 cn:mnu Nm 2mxmu:wr
.uu;romop uﬂmn< cﬂ@mzos maau:umnﬂmauw. zmHmN< c05w¢a auon na
‘uRadze nmx~m on<:=~xv.umr mnomcnﬁx Hwowv< mxmnw na amc<Num

.omnmnmnnsw ‘do’ omow:mu wynNu< 2<um:<n: mon<Nup. muwm.aoon uomnm:

nozm:pm ma:v:»mnwmo<u:wmo. a nmwwa &mxmn:yw mxm1m csqu@a:uo..m

nych przez zm>

5. .fxm.«.rar skarg na niewydanie decyzji w terminie /bez<

' oN<:=own oﬁmwami ua:w:wmameuv vm:m»:oﬁmu\ nis. cwwmw aaﬁm:pw,

i z<:vomw p.m\ w stosunku do ogélnej Liczby mxmﬂm‘ ¥ liczbach

Gm~5rmwaa:<nr mwmsozn to 215 skarg., Jest no,:wmﬁpmww W stosunk
do owcw:mu liczby mrm1m- jednakze 3»mnwoncawmwm_uwmn mwm;oapmw
oﬂmmnoé. ktére Nmzpmmn céamwaazun mrmﬂmu ns awn«%&m:ww amn<ruu
w terminie i przyspieszyd nmwmnzwnuwm mnwmz<. narazajg sig na
3wmﬁonnwmoam posty ﬁOémswo sadowe,  Jezall mozwma Nmﬁwcn.apmifl
am:;m amo<Nuv w terminie Nomnm:.m uonz,mwuraz< W nomﬂanozmmwc.
wﬂqma zm}. musi. vammo $<1oa Noooz ur jacy organ do .5<ww3wﬂ
amn<wun W "mnaﬂapm orwmmwos<a przez Sgd oamw wamwwmuuo< na
rzecz skarzacego zwrot kosztow vommmvcsv:wm. Jezeli wma :Nyw,
to za vonﬂnmvzo. uoswmamst rewnisz owmm: 2<rme:o mnonuwm

° mnsnwﬁauon<o: nmzpmuvm:umo:

Nw:maoﬁwnwm w Pmmm T zNwomnc,imrmwawrw wplywu skarg na hie-
$<am:wm amo<Nuv w amﬂauapm. Nawum sig: anxww<:mo na- mrcnmoN:omw
ac»%osnumwozamo owNonN:pnnzm i QNmema nﬂoﬁvwmxn<nrn<nr NSA

w tych qumﬁmnr,
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5, Wskaznik skarg 5D~mmpon<os nﬁnmN o¢<§mnmw» wyniosk
9z, i byt e » 21% wyzszy ‘niz w 1985 r, Oznacza to niewielki
wzrost liczby skarg wnoszonych do “NSA V1N0N podmioty bedace

osobami fizyeznymi, chod tendencjia jest tu.stale 5N1omnosw.

7. 0o NSA Eﬁw<:mwo 18 mrmwm z:pmwpoa<os przez prokuratordw,’

: umwn to liczbs nwwswmwrm. CnﬁN<scumom wn@ w uwmnwnmn: w1ma:wmu

z 2 Hmn nonwnma:wnr w 1984 1. mxmﬂm vwox:wmneﬁurpo: wplynelo
Uoswma ao NSA = Hm~ a w woxc 1985 - 16.

8. NSA nie a<mno:c“m am:«au ao"<nNao<av wwonu< ormwm
cswmwmanuo:<or przez: argany maan:umnwmnuw. za uow1oannonsms
wnow<nr mxmwmm ummn wnoszona Jart, 200 w 2 xvm\. Hnmonsuouo

° ciwawa:Hmawc wrmﬁmw‘ snw<imum do NSA mu01mu<onaﬂm. W pestaci

vxouwu umn<Nuu Organy administracjii um:mnsoiou 3wo amuw ustawo~

wego obowiazku p:moﬂaosmaum NSA o uwzglednianiu nﬂnmu nie skargi,
‘a wydane w c~mna:w¢n»c z vmemmws NSA wamnmnum xw:wmnwm >nsw:pl
stracji, momuonmwxu ﬂmwwzosmu i on3103< Wﬁoaosuurm z dnia w»

wn<nN:wm mew 1.- aby kopia ﬁmanr decyzji vwnoxmn<iwn Sgdowi

- dla celéw wspnman<u:otmumwyn<owu<os. jest HWwan1Nmmmnm przaz

:pownmwa tylke organy. Posiadane przez NSA dans, nie pozwalajs

Nmnma.:m ogdélne swowmm:wmnwm wnioskdw ani co do wskaznika dem
cyzji uwzglednionych s,n<a trybie, ani ich zgodnosci z prauen,
Z badan przeprowadzonych przez Urzad szmnm ur.LmﬁmNmaw 2<nwwmwo.
za- wxmﬁma takie Nomnmw« :inmwmmnwoam w 10% mnﬂmz memﬂmsm:<os

2 terenu wojewddztwa etoiecznago do NSA,

WIl. Postepowanie sqdowe

i, w 1986 r, zmormw3< Sad >aa»s»maﬁmn<un< wamnsnw wmonnpw
iz, mmo mxmwms ®otym 216 skarg na vmnnﬂ<nsamo owmmnoﬁa zw rozpra~

wis zalatwiono 8,657 skarg tj., 70,4%; & na ncmwmawoanmn: nie~
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jewnych 3.633 skargi ty. 29,6%. W poréwnaniu z 1985 r.,

A_xnow<a na 1oanmxuo ﬂonvousmaouu. %, a na ndu»maum:uyo: nige
.ums=<o= Nm.q& oxmﬂm nie :monavuww tu zmiana proporcii,
Omnmnmnuaa waons»oswo mnﬂmi< na voupoaNo:Hc niejawnym :nwnwl
uozmwo. wa< Nmnroapr< uﬂNmowm:ru do oawn:oo:um wrmﬁmw umwo
:woaoucwuoumusou z csmnw na to, No skarga ao~<n~<wm aktow. -

“1ub: nn<::omow nie voawoumumo<nr xo:nwow» ze . strony zm>. cmanw
apmncma. 2e ::wmowo:m zostaka po’ nmﬂans»u. a maa nie otrzyma
wnioeku o u1N<iqan»:ua terminu lub :»o N:mumnw podstaw de uamo
vﬂn<zwooo=wm. muowma<o~:uo apmnmmo- Mo mrm1mm aon<ow<ww aMMo ﬂ

cyzji z<am:cu w vomnmuosmnpc :mmonon<a n1Noa i inmm:wm 1 -
i z tego snnpoac nie uoawomm wonvnnwno:vc przez NSA - co .do N
anon< sprawy, oaﬁucoo:po mrmqn» :monmvoiwwo takze w v1N<umw u

/ nwo::»mmvoswu w noﬂan:po tuumc. ] v1N<umaxc oOmswnOHn skarg

| vwnoa rozprewa, Sad s<am5mw nomnnzozuo:un na vowwoaua:pc :umt.

Jawnym o :aonnm:»c uomﬂnvo:m:wn. cwwmwo
Ok, uow sprav, wamniwo=<o: oonmﬂcounwa na ﬂonuﬂmswm. m aw
u«o cvﬂnon:po ﬂonvmﬂsuoa<os =m vomwoano:wmos :wwumz:<o: ) a
ﬂonmnwu<m:woowm rzuuupw nmxuns jak v1N<zﬂono:»¢ nm1a»:c o

.m znumn»m:un wrmﬂmu. Niou:uouno ‘od. xowNnoi o@aos<or|:wmnnnm“nm

| svwmc. H:U iwnwn<a»:»m s<xo=n:wm n¢n<Nuw. Na uomﬁmaNMapMMw

:wouns=<n7 1onn1N<mm=m c<wm nmr»o ‘kwestia aov:mNoum no v
mxmﬂm» ao zm> w mvam:mor wrosvnwxozm:<os ‘pod’ szwmaws uam: ym .
u nmxnn ua< :wwc:mw< mﬂc imﬁvwwsowonq nN< uoawommwm.o:m 1onn;

von:mnw: vaNan zm> co do wwnon<»h, o

A:- 3 ﬂ. —u- ¢ ] . t _A -
N' @ﬂ:( ﬂﬁau. w.mﬂ mﬂuﬂe vm mﬂ 0:0“ :m&mu. nNOO o] QO u

m:um
=n=um n.<::omnu nwunnmos<ns zmw:mNmao mm s<me:o wymag
i me

ww umno ﬁ n<s me nmvm. ‘2 cnumvwwoﬁ roaoxm: uomﬁmnOEu:Hm
z<: 8, - ;

m uo&u
maapaﬂmnwwn<uzomo. rvonsm wm uxu<nmarw nwnmamnms»m:»m -1

‘miesiecy Zostala

akg :»mxoanwoaa<n: Nmsunwmumn<c: aoxcam5a< w uomnmn» ch:<ns
kart, nie 2Hmaosn ru.o% H uﬂnow xomo muownmano:<n: i nie noanna.
mma<nr ‘Nig unnaunﬂuommnm sq- :<smmma»m ronmxuozo co do foray i |
nwmwnu uwonoxowms oraz ma:onmouw.aowo:w5m=<o: W mrnmo: wnnmzn

zmamn :o«cum mwn suowo cns<unas :xammmsnoa qo«<n~mn<a aownnumam

m»ms ch@noa<or. m Nawmmnnnn amnﬁnuw \ﬁ<m<wmawm mmn<uuw wwmnmaw

Ns<xw<aw oo uozoncua. wN wamx uemn aosonaﬁ ‘ich aoqwona:wm\.

noioacum to’ wo:umowzomn aoamnwosa

go s<umw:pmnwm.nu< mrmwwmo<
Nmorosmw nmwawz ac snumw»ouum wwm

wmw W wielu s<vmarmo:. gdy.
:nm camum wwm aownamn cmnmwms w’ n<a meﬂmmwmg organy awuoncnpmu
z:omum- mw< mmn cuamw. No wmmﬂmm Nownuwm Nwouozm " nmwa*:»o.

Vﬂn<umax :Haaamwmmo vﬂoimanmaum mrn wvwws a<w< nNmmna w<m=mwp|

Nozm:m organom’ maaw:wmnﬁunuw umswnsoaou. uwa:mxnw a0n<n:onwm.
‘" bez i»aoonamu uou1mt<. =

3, zmamw nie Nomnmw< s<mpwau:osm:w nau<vmaru :maw%wm:»m

sadowi akt mvwms< ze N:mon:<a uwrmxwocnmspma n1N<aNummnomwtozmmo

tarninu, w xnoﬁ<a organ powinian przekazad mmaosw akta &1mw ze

skarga i oavo:umanww na mrmnu@. nqnmxwonnozum nﬂN%ﬂNpmmﬁoazwozm@o

terminu v<~< a»mxwoa< umwauo 1mumam- pray czym w :wwwnow<os oﬂwmu
:mnr mnau:»mnﬂmnuv um:wnsosau wm one wmm:ww.

Q n<:. umr Znaczne vonwmmum v<n te: Nm:wmacmnwm m:wmaon<o moZe

no. mbwmzm 1V SA 461/86, w rnoﬂoq mxmwmw obywatela Naczelny

Abﬂnrwnmxn smﬁmumz< kuuxmuww mmmoiu po upiywie 2 lat ji. 47dni,

oN< tax mnsmzm v m> 408/86, w rno1mu skarge strony przekazano

a@aozn po cnw<$pa Hm i pd awwmumom. Ten sam organ w sprawach

-1V 'SAB 8/86 N Iv SA 610/86 uﬁuwwmwmw Maczelnemu Sadowi >Q:w3w:

. mnwmn<u:mac akta ansmé po uptywie dwéch lat od Onw~<am:wm skarg.
‘mrmwm umaomx nia

przekazano, poniswas zagingly, Po upiywie 14

przexazana Sadowi przez.Izbg Skarbowa w
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Sieradzu mrmﬂmm.mWﬁon< w sprawie III SA 65/86, Po upkywie ponad.
roku przekezale Sgdowi skarge strony Izba Skarbowa w ﬂmwzow1umm:
W mnwwtuw.m>\r: 625/85, W sprewie II SAB 277/84, gdy po trwaja-~
cej dwa lata ronmmno:am:ouw Naczelny Architekt Warszawy nie na=
‘mwmwmw mrw.‘mxmwwwn< 2wn0mmw mxmmm@. Dyrektor Wydzisiu Spraw Lo~
kalowych Urzedu m,st.Warszawy, mima 2meoxﬂom:<n: ponaglert pi~
semnych p@nmwm*ozwnuu<n: w sprawie I SA 1015/86 przesial mxmﬂmm
do Sadu po cuw<$um.worc-
Zauwazy$ nalezy, e mrmﬂwmo«:aua wiedzgc © swmuﬁwarmmmiwc
skarg w terminie Sadowi czgsto mm.vnnwroam:wq.Nm mnﬂmfm zalega.
w Sgdzie,. . , ,
 Zaniedbenis oﬂmm:os administracji w aoﬂﬂn<am:pc okreslo~
nych w k.p.a. termindw Vﬂnmxmn<smnwm Sgdowi mxa spraw, ‘w ktérym
aniesiono skarge, termindw wykonywania orzeczsn zm>. jak réwniez
inne mmﬁcmNm:Hm przepiséw k.p.8., stwierdzons z.pwmm ﬂL zostaly
awmwwpwnswm od wa%w:wwnNmSmawm ich oﬁmwzas. ma&1<nr dotyczyly -
omdwione w *owaHmAcomuwswmu@nmu M:wowamnuu Haﬁoﬂamnum.nm zostata
w.gtyczniu 1887 r, uﬂnmmem:m mmxwaﬁm1N05w Stanu w 51nmaupw Rady
Hinistrow, xﬁaw< podjak inicjatywe zebrenia materiadw 0 wykona-
niu wnlioskdw Zmus<Nmnmu Izby Kontroli z kontroli przeprowadzone]
na przalomie 1984 -1 1885 r,, Nzwunpw mpw réwniez do Naczelnego
v.mma: Administracyjnego. o uwNmamaméwmswm swojej oceny, Kopie infor-
macji Nnmﬂmw< anmrmNm:m réowniez innym, zailnteresowanym owmm:oa
panstWowym, .
4y 2um§<mﬂWﬁnNmumn< byl nadal cau»mw petnonocnikéw owmw:os.
,wmawnwwﬂnmnuu pafistwowe] w nowuwmzmnr przed zmonH:<a.mmama Admis
Janmmn<u:<au Przecietnie pelnomocnicy oﬁmm:ms,maaw:wmnwmnuu

vﬁ&mnﬂoimu uczestniczyli w 48, spraw rozpoznawanych przez Sad

‘na rozprawig, Oznacza to wzrost w poréwnaniu z rokiem 1985, w
ktdrym udzisl ten wynidskt 43,63, Udziak ten byt jednakie w
dalszyn ciagu bPardzo zrdéznicowany om 23% w Odrodku Zamiejéco~

- an,o,
wym w Gdafisku do 73% w owﬂoaxz Nmapmuuoos<a w nonawaw:

5
Udzial vﬁoxcwwnoqoﬁ W rozprawach:. rmNnmwnoznw m»o s

rani .
g omo: pu& wvwmi 1onvonswz<nr uwNmN zmonaw=< m@a >as»a»un1m;

o<u=< :m 1onvwm§no.

im & r o
nr Z zak omc Qowuoam ki Koac:mH:Ou i anmanrmswoswu wcaoi
&

nic
twa, ﬁowawnnim‘ m&»a&:ouu m:anowo»~ Nocosuanm: noamnros<n=
9

1~oa»ow~mu ‘a takze onrﬂa=< mﬁouoz»mxm.

i
miani o smu<wnr»n: ﬁonvmnﬂ<zma<nr auawsuos pray on<s umaw do

u
paﬂmum wuamz<. ™ wnan<n: ewWdy :nwamw uznajg za aonnuocsf W,

W

<vmar:. mn< NSA jeet mnonmmow:»o waanmwmmo5m3< cnunmwms pro=

kurati :
ratora zewiadamia o tym organg uﬁor:1mncw< dodatkowo, caNHmw

r
prokuratordw w rozprawach zmwmu< ocenid Jako no&<«en~:<- non:m

1
ajacy na cmwaNnmu znncnwmnﬂo::a oao:w ﬁonumnw<=mn<ow muﬂmﬁ

m. . o
Zréznicowany by: cawvmw mn&oxmnuﬁ. uwxo uaw:oaon:wxms
mrmﬁuao<n: vanonu@nsum mazormn» wystapili w 23 a& 8praw oz

uon:mzﬂb<nr przez NSA na wouuxmimn: W roku 1885 :uwumw tan
wynosit 21%, :

Ni ier . ,
szmisnnie najnizszy udziat asdwokatdw odnotowano w mvﬂmzmn:

rozpatrywanych w Odrodku Nmanmumnoﬁ<4 NSA w Gdansku mawwm
*

adwokeci brali udziak tylko w ok, 103 spraw zatatwionych na
wonvwwzumh najwyzsezy ‘w Odrodku Nmsmmumaoﬁ<a W Krakowie = w oxL
40%. Nalezaloby podkreslié, ze niektérzy adwokaci zaczynajg
mvmoumwvnosmn sig w seprawach maayzwmnwmo<u:<ow. co pozwala mied

nad
- NM¢um na tom:ummwm:wm pozionu pomocy prawnej w postepowaniu
zg
organami administracii panstwonaj, a takze przed NSA

R . S
+ Do rozpoznania w 1987 r, vonownmwo z 10%: ubiegiego

4 .v
,umo,muwmz.oo stanowi 3,87 przecigtnego auwmu@nNnmmo 2uw<zc

‘epraw i .
praw 1 oznacza znaczny znwown W pardwnaniu z 15385 Ty W ktdrym

vﬂoxcﬂmnowu< :nnmmn=»o~<wp mwoszno W muﬂwl

m1nw=1qu1N< 89 uo:»mnml
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o z 8 tanowi. k. 2,8 mie= X
do. rozpoznania voncuwm o 3102 sprawy, stanowiace 0 8omie siatych i w nonnmnxmnr Lot omwcsa » ) .
siecznego wplywu, 5 zies on<nr 4w wzmozona ak
R BOWO._ vcﬁmuEOimDN » m d<il
. g 2
uznuvmﬂauwou :povoxOQoom «<ncmnuo uo:mnmwm L] mnnwpm w.Warszavie, rza uma:mx ) 1oNcaumw<s »:»mnamuw wawmaoa uwmnw' Stwa~
sy cmnum ro:*wwrnoxo w o
. ) aauoaum:
ui xnow<a do 1oNvonzm:pm vouoonww< 2762 mu1m2<. co mnmnosw 5s1 - ~ ze'wzgledu na vamoo 10N$pmum=u »: ao ouaa. rnow<a :.;
swomvmnnnomo ivw<sc. - . . . . ) o . & mnomczrc uwmo< ~ nie u1N ow
: : : . mcuc :nwuin»maﬁm do Hor X -
. : mw: zamienne
W celu wamauoawm te] © ncmn i owmn nnxoﬂnenpm :uqc:ro . mo a s» n Ho
o : . < u " i ) umommo z<vomm»mupm noovzunnzm 10 ) m xmwc nowwNQNI
- do vwn<auwwunmswm wouuwna<sm=»m spraw, :uonuaano uom« Nﬁnoxmuwl . g uo:wowuo::p . _ s:oﬁNmaao non<nraumaosoac
: " e'm anan:m u1u<mwc
K : : gujate Zgodni
nis ovwma< mmaN»ozm iej, ma<n Nipormuoauc ocou.mnw:u.@ wv..minaw . H:Q:Hm:um. lecz ao ucanwmwnumaum ) g 1¢ 2z aowams» Za=-
- - : mwnmnoum o, m
mmaﬂ»o: Jest juz ‘niemozliwe = bez mNroa< dla. umxownw Orzecz: . | tylko sw:wgca Wb Puken: caomwu:umuw : g9, muaoomo Nmominno
i i P taran o kierunku - cyc Nmawmmwxm: .
.3pon=m zdrowia sedzidw, oaunno starania w »< erunku . uwumxsmumﬂos<:m:m 5 Hoxmwp Gage ie, Gsoby;
i przeprowadzono wstgpne 1ouaoa< z rm:n<amnmsvo moanwmaw mmaoz , uoSpmmNonm: wan . oxma<o: bez n«ncwc nﬂms:mmn do
) . @nnN<n Zada
saum:oanxpos. zmunww:waumuw uonﬁnoum Nt»ormnaaub ocwmu< maauwosl ! ‘takig® oqnoiumumwo d :m um :mﬂoapmmﬂ. aby uosumwNnNm:no
s 05\0 czasowemu zardwno po
. : d nZ
skied wmn:pouo ] Warszawio, 4: woizumﬂ -wystepule :mHSPnr@Nc SHmwuo::N,a»mmwxmwaou~ Jak i wypos i poa W mw@ama po=~.
- . L o . - - : . azenia w urz
.nﬂmnzownp. : . N : 2 Sad, Zgodnie ze ddzenta noo:z»onnw
. . : - . f A swolmdi roanmnwboumap. onﬁmnaonm sig de Wmama» :
m B

: ; o , S e . vwm:;avosomou postepo
V. Orzeczniciwo Naczelnego Sqdu Adminisiracyinego - _ g % epowania m%p&m?mné:mmo. w ktérym ﬂona
: . i
S , me:pmao xzmmnpo n1N<aNpm~c uoapmmmnumawm Nmmnavnu»oo
,'a

“takze ocen
ia czy oanOSNmam ono wymaganiom b1nnsHaNnm:<a W art
=

e noaov:wm umw w latach cuwmmw<n3. 1oz=waw w 1986 r. ,
usat, 1

: praws Hormwosomo. oxﬂwwwmumo<a sH:wsmwam warunki

?

:muH»nN:»eunNm grupe mrmﬂm suw<5muuo<o: do zmonow:mmo waac >nswl

. nistracyjnege stanowily skargi ne dec yzje w 8 v r a ;. :
X : : ) g . zast
- . s mvnnm. N:momam liczba nmrun: mxmw@ Jest i xoamnximaOuw

‘"wech lokelowyeh - . :
o o . - . o - oddalana,.
Roengca liczba skarg na decyzje o cofnigciu przydziaitu C

.rnow m
Y acmﬂ odpowiadac lokal przydzielony jake noSPWmNonm:vm

ncaumwn v
czenia zastgpcze, nﬂN<aNpmwm3m mw nmrnm owoacsv

iwnmnrm:um m::xo<u=wwo zmwmucumw‘»w mewma< vﬁmn< a<mno:c“cot N
oa
poctegalacyn wykwatsrowaniu fa mocy wyroky mmaosmmo orzekaja-

,noxwaw auomNrm:»maw. voauow< w:owmwou:»mumuc anmwunpm w celu . ‘
cego mwmsﬂmum z Hoxmwc. 1

_cocsu@owa z nich ouoc. ktére ﬁmx:nmx :unn:um ‘stosunku uwmo< W tych przypadkach skarzac
Icy wzmmnvnl

nu Z
ja wwacw< umrown nﬂwicwpmwon<n: im noapomNnHms NmmanON<n:

cnwma»w< cvﬂmiaumnwc do roﬂn<wn43wm z apomnwm:wm mcarn<u:ooo.
Na m
mwm»:mmwa tych-spraw ujawnia sig npmﬂmw. ‘ze od zZozen
ia

W swmwc s<omarmor an»mwm:wm Na»oﬂnmumno do :mcn»onum z apwmnxm: .
wyr
¥ roky m@nosmma onumrmumn»mo mrms»vum z yowmpc. do z<amawm

m::rn<u=<ns byiych nwmno::vro: voau@no w mncmc:r: do omou. z d
mn<run o przydz
zie~ praydziale pomieszczenia 2astgpczega, cnw<2m niekiedy

ktérymi mnomcsmx pracy Nownmw 10N£pmNms< w koficu wmn siedemd ;|
kilka wmnﬁ.

W
iydaje sie, ze no&mmm uﬂmzoaooa<nr 5<wowo$ ekshin
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syjnych nie jest w dostatecznym mnoun»n cznmwoazwm:m przez te-
noaosm .organy administracji vusmn:osou. navet gdy eig sonawo uon
uwage malejaca w»nuva lokali mieszkalnych, ktdre moga byé mquouu
naczone na.ten cel, . ;

Stosowanie prawa lokelowego s<:wwmwo.»wnon3@ rozbieznosé
w orzecznictwie NSA i Sadu zmut<~wuoao.,n:oanwwovo.ﬂo. kto ma
pierwszehistwo w uzyskaniu lokalu /domu umu301onN»=:QoO\.ov:mNoNO|
nego nqN&N najemces wkasciciel, czy osoby vonoonwvo w lokalu- ,
‘bez n<n:~c prawnago /osoby vw»uwuo byltego najemcy lub voa:nn.
‘jemcy/. NSA stal na nﬂnsoiwmwc. 20 ou:unnuo:< nnnoN najemce
lokal /dom jednorodzinny/- vﬂn<uwcm:uc z mocy prawes :wnun»ouowoz»
chcacemu w. nim Nms»oonxmo. bgd% non - : uﬂu<noaxmor vauozwannwl
nych prawem - jego an»oo»oa» mon znu:<NoN< :muospnun vﬂu<ua:uc.
e swnwouopmw moze ounam 1okal /dom uoa:owoauﬁa=<\ aovpowo va
cﬂmmcwoswzw: oio:ncnpa<o= cvﬂms:uo: do lokalu \noa: uon:oaoanwnu
nego/ oséb, xnonw W nim vouomnm~<o vocuono zostang annnwn:»m

Nawoﬁnmumnm do: Cuan:owuoasw» onNonN:ponim w tym. Nurﬁonwo.

2, W zakresie g o n p o.a.o rki t o.1 enami
wiele mrnwu aon<nu<wo noo<Nuw s<am=<o: juz na voaunotpn :oz<os
ammcumnup prawnych w tej an»oan»:uo. Jak sie ornano. wouww|
Nmo“m vaov»w&: ustawy z n:pn 29 xiﬂbn:pm 1985 r, © aomnoamwoo
nﬂ::nmsu 4 :<=wmonnun:wc :powco:oaomo» /Dz.U, Nr. NM- nou; 99/,
xnowo :os<wuwo 6 aon<n=nnuo ocosuaNcumo<o= mxnoz ﬂo:ua ca»msozou.
:<towmwn »wca:owon s owuoon:pOnSMQ nasp:»wn1¢o<u=<s i nnaoiot\
.nnsu:»unﬂwo<u=<s. o - o ;

: .w,A4H Na»nzm ::owaosm:pn muwm:< onwmn Nm rowu<uno:»o z aﬂc:t
noz nﬂnnn uonsoonxw monvoamﬂrn cmvowmouzwo:au w twnou ouoc<

.v *»N<oN=c. vownmmuonm :m ‘znacznym uoas<»wuo:wc n<n: ouwmn uvoson

- Hml

dowata, Nn w 1986 . aosw:osmw< mxmﬁmu na aao<Num aon<onmnw
nmrwor.ovwmn. Nadto ‘Nowa ﬁmmcwmnum nwmi:m :»m nﬁNmzuu:uc wnwm01
wania cwm w onwmnmnr z cwm «mrvn: am noamnmsHo vonwuma:po .
oGOcnmNCumn<n: nwnmuvmoz Aoﬂn<m«mw< :Howﬁmﬁm umn:oanxw movaJ
1m1xw uspoiecznionej, na rzecz xnow<o: cwnm:ozwo:o nﬂmao cN<nl;
xo:m:um mwc:noi. amo<Num. cmnmwmumom ocmn:»m ﬁ<a umazomnxoa |
$<morwm onwmn<. sa xzmm"wo:ormnm W awoawm mwmﬂm ao zm>
. mNonmowsuo sporna i $<£owchnm ﬂonHannomow w owwonNr.
3Honawm maap:wwnwmo<u:<a o<am kwastia £<moxomop =o$<nr onwmn
za cN<nxozm:wm wieczyste gruntu uwn:vmumnm w. amnwm zoumnwm s.
N<oum cmnmz<. W NiPmNrc 2z to&<nm~<s- na awm uma:mu z 10Numnw<r 
wanych tsgo rodzaju spraw, Sad w Hpmnovmaupm Pmmm 1. s<wnmﬁww
z pytanienm U1m2:<a da mmnc zmus<NmNmme [} z<umm3»m3uo. nN< i
w jakim zakresie nows unormowania aon<nuwnm ximmaww ouwmn
odnoszg sig do prawa cN<~ao&m3wm spmnN<mnmmo cmnm50£wo=aoa;
orzed dniem iwumnpm Wizycie ustawy, 1<ummauo:ﬂm nm@q tmmma:umr ;
nia ‘przyczyni sig do Cumaaowvnu:ww praktyki o1NmoN=»nNmu

zardwno organom. administracji padistwowej, jak i-pNSA,

_Pewina liczba skarg /ponad 30/ ﬁsmmnwoncqm.mmw<www tv

mvﬂmswnn tzm, "gruntéw warszawskich®, Przyczyna nﬂns.wxmﬂm;

Jest przepis ustawy o momvoamwom m1c3dmau HH&<£wmmNaNm:ﬁc nige
1corodnmop Zz 1985 r, stanowiacy, zs z a:Jma wejscia umu w N<ovm.
wygasaja nﬂmim do oamNroaozmnwm Za vﬂnmu@nm t.umnm 1.;am rZgcz
Pafistwa na’ nmwonum Varszawy grunty i budynki, mxmﬂnmnf rsmmapol
nowali Nmoanomo nmrpmmo czowaosm:wm z Ko:ma<ncowm PRL i podkre=

mwmpw~ ze no«<o:n~wwosm vﬁNmnvm< nwnmzwa<amw< nﬂmio do nwrummo

.oamnxonoémnw@ zwwr«oan% mrmwnmo< -8 nmwnw Nﬂnmmnmswm nﬂ<imni

nyech’ gwmmnuopmww 2Pm1cnrosomnw - aoammmww wwm od Prezesa: NSA-

&%mnmvumnnm L «mu mnﬂmzwm no 4w<vcnmnc xonmﬂ<nco<u:m@o mnﬂmim
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vonaouﬂw< nc» uwoarw snnoscmo vwnoxnn:.

mxwma owuoxnucn< NSA w jednej z tego woannuz sprev omoa:cwoaow
w nou x:umnn».v<n-=wo prawne: do qﬁ<vc=n~: xo:¢n<n:n<u:oao.
vwouoo NSA nie cn:uw ze celows wystgpienie z u<no=pon vﬂ-::<a.
gdyz nwcaso c<nov< mesomnuo:osmo Nmoa:oan osman=<n= kuot
piséw z Konetytucig. Na podstawie owoz»oN:umo<o= uragulowen

- Ng:uuaosww 41<c::w~ xoaon<nco<u=< o uos<»uu<a problemis,

Na nwc oamzum:ou vaouwesun<xv ooouonmwrw gruntami,
Prezes NSA' :<onmnp do 41<v:=nw: xozcn<n:o<u:omo z v<nu:»os
unmz:<s. czy przepis wykonawczy do ustawy o mooucamsoo gruntami
w s<swmunouw:»c :»owcosoaowou. zawarty w 1oNvownonNn:vc z dnia
16 wrzesnie 1985 r, \uu.c Nr 47, uoN. mab\ :wm uoon _sprzeczny

z Kodeksem postepowania mna»:wunﬂmn<u:anp Rozporzadzenie

.Wn5wo1ann bowiem, No.f<wmoN:<a dowodem pozostawienia mienia

za granicg 82 taksatywnie wymienione w nim dokumenty /np.
waipmnnnm:wm‘ urzedu ...mnm»...nmoé:ono. orzeczenie sgdowe wni»o?-
dzajace vwm:m wiasnosci, natomiast art, 75 rvm.oxﬁompo $rodki
mosoaosm znacznie szerzej. Nmomauo N.n<s vsnovvwna..aoioaca
w vronouosm:u: administracyjnym jest SmN<mwxo. co aown u1N<|
nN<:wo mua do s<umm:uo:wm sprawy, a nie jest mu1~mn~:m z
prawen, '

3, wisréd skarg na decyzje w sprawach . rola«
n y ¢ : ‘nadal najliczniejsza mwcun a»m:o:wm skargi na decyzje
aon<nNooo ustalenia kandydatéw na :mw<Soas gruntéw rolnych
Paristwowego Funduszu Ziemi, Orzeczpictwo sgdows w nmufoﬂcnwm
spraw jest w NmmmaN»m_uma:owwno i zmierza do tego, aby sprze=~
dawad mw::n< vm:mnsosm tym 1cp:wxoa. ktorzy daja gwarancjg

uwosmawm:um fta . nich nosmwozmu produkeji rolnej, wzglednie n:nm

iPNI

uoiwmrcn<n vcmwmam:m 3mwm muwvmamﬁmnxm new:m. a amum ﬂaznat
czesnip zabezpleczong muwa wcwancm oﬂmw\WVwN@n i Nmucaoﬁmawm‘
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ovccwvxosm:m Nomnmwo UmN Nmo:osm:»m vowﬂonnzwmo »mﬂav:c $<nwxm|
umnmmo z cmnmz< o mnroHanoaspo 2<Nmn<:. a vc:maﬂo v mvowou

n nych
istotny zmienialo zasady va<N3m:m:pw nc:xﬁaﬁ nxmmmﬁm o<u <
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ze prace :<xo=<sm:a przez. xm=a<awnas.

ktérzy juz przedtem byli
studentami, v.

is, Kierownictwo zm> xo=n<==o:mwo annmwm:»m NSpcanmumno

do voa:ucouo:pm nonuosc H uoa:OH»nomnn oﬁnoousunntn. Celowi:

tomu mwc»<w< u..umam wezystkim onaw:orﬂmuoso woamo...m:ouo a@..

auuo:mxuo. W czasie ktérych OSQSHo:o omou:a Nmmma:wnaum crsowc:n

kowujgce prace Sadu ze mNonmwa.:<a cstHmn:»mauma uﬂodeaMn<xu
wywolujacej 1onwum~:omow w praktyce owumaN:ponmu. cmmp:oxﬁmuoso

narady muQOumHHmn<oN:m uomsu@oozm uwnma<mrcnoso:uc ro:xwon:<o:

zagadnier z wybranych anumanwz prawa maau:pmn1mo<u:omo oraz

chﬂmzum robocze owmmJMNOSm:o W osrodkach Nmaumumoos<o: H wy=

aNumwmn: dla oao:»o:wn rimmn»w s<wmsumumo<or sig na tle biezg~

cego orzecznictwa, Hmnonsm,wowm w cuma:onpnm:»c praktyki orzecz~

.:nonou oam1<2mum Pytania prawne xwo1osm:m uo Sadu zmuz<uw~moo

oraz okresowe i cuouwoo roa::wxmu<. zawiarajace nm~< szczegélnie

_waznych orzeczes Sadu Najwyzszego i NSA,
V. Dzialalnosé organéw adminisiracji panstwowej w swiefle
orzecznictwa NSA - ,,.

- Z omawnou,wnonc<.m.mﬂo mxmﬂm:am noo<Num 1ouvo~=mn<or
co do. istoty na rozprawach Sad :zumpan:ww -ekargi w 32,2% spraw,
:o:<wwuon 'zaskarzone decyzje lub wnSMOﬂQNmumo ich :umsmnaomo.

z 1ouuowzm:<o: na rozprawach 87 wxmﬂm na. um~n~<=:omo organéw
W 42,2% spraw Noaoz»mnmso argany masu:umnmeHH do s<am:pm nmt
cyzji,’ :<N=monmuoo Hs orwmwwo:< nmnaw:.

E vowoinm:»: z ﬂox»ms pommh w xﬂow<s Smxmn:nr mxmﬂm
Nmmma:<n: na decyzje masw:uwnﬂmn<u:m 2<:woww 32,5%, mnzpmwnnm

m»m wmwauo :umznmwr»m Nsaucuwmo:uo w»m tego swxmnnuxm \o o u&\.:




B A
: amxwu:wx mxm1m :Eumpmn:woz<o: na’ amn<Num 01mm:oz o

ter enow < o mewmwnm aNpmwmnu- s<=pamw wu % :m«oaummﬂ

na uan<Num owmmaos w.n acz el nye h Kﬂw. ‘e & : tr m 1 -

n < c ... Nﬂ-umu. q?w@nNmumo mrm.du a0n<nNm_om amo<Nuu. wanmac :

mw&i:awo Nmoﬁuo. a wigc s<nm2m:<or vwnmN 01om=< mnowooN:m.
smrm»:ur mrmﬂm csnmwnazvon<n: na amn<Num vmsmn=o=<o: owmm:oi
maawawmnwmnuw :mnNoH:mu i nm:n1mpnmu :N:mn :mwon< za i<morp.
mn<M 5<:woww ‘on wm m&. Ne: i<=prc n<a Nmimn<wo W acw<5 mnov:u:
NON mquu na noo<Num ZP:»mnﬂm m:aot:pnuim. momnoamﬂrv Przestrzen-

:uu w xoscamwnmu‘ -4 rno1<o: 132 \mu&\ Sad cstHoa:vw

: cmop:< imrmwswx mrmwm csumwma:wo=<o: uowﬁ ‘wigc nadal
:<moru. ma<N vﬂnipu co nqnonum mrmwmm c<wm cnmmma:po:m. ‘Bylby

o: szoN:Mm :<M¢N<. ma<v< uo&»oan<o ge o wxmwmw kierowane do

NSA :snmpaa:pm:m anmN 01mm:< maauzumnwmoun. bez vﬂnmxmn<sm:wm

ich moaozw. 5¢awcm npe vwam} CnN@ac n,et. Worszawy w woje=~
wédztwie mnowmnnz<5 U<wu< on o po& 2<N¢N<L Stwierdza sieg 3mumwr

No oﬁmm:< masvzwwnﬂmnuw aNnmwmumnm w nw<vwo oaio»mion<a nie

rown<wnmua W, =<mnmﬂonmumn<s mnov:uc z aouwwsomow x0ﬂmxn< de~-

0<Nuu oﬂmm:oz vumﬂsonu »:mnm:oup- co. z kolei Nsw@rwnm liczbe

wxmﬂm“iaouno:<n=hao mma:. Ciumm ta acn<on< zwiagzcza :poaomﬂm:

aaaNJau.xo:avownsv1non,aﬂmm:< omzowmiona idprwwiownu.vomncbosmn
:mw s<umw:umumoomo i acsoaosooo oraz. wlasciwego uzasadniania

decyzji w oumwnwc ° s<:wrw noeo vomn@vosmawm. E<amum si¢ tez,

ze :umwmnown oﬂmmzos masuawmnﬂwouu nie’ korzysta w dostatecznym
mﬂovac z acNHWSOwow zmﬂ<wwxw0uw nmo<Nun zaskarzonych do NSA.

wnawo_.aum mwo ...oN :mnmu. anno Nﬂ&N:wooimswo vonwoac
prze

nw&n< 01ww:o: mas»:»mﬂwwnuv um}mu:oﬁou i vxnmrwoumor

q s M o t a w < m v.owmu ter < t. o.r w a1 n < m s na co

z«am&:wm zmwmncum m:meNm Nmmnmspw& wama<mn<oNn<n: zawartych

!
I
I

~35a , Q

& ’ ’
w tabelach 4 i
4 i'5, . a<wn@vww< ﬂoizonnmwawm ums:m :wuonw:w N H
n m3<

WL wnomcnxc do wowc 1985,
H tak Wip. o d w €
awowy c b

dzi
man:mnr aNpmwwH:omnH maau:umnwmnuu. N xnoﬂ<nr 2w~<
wa' :mun.

,vzw@xmnm HH
nN@m mwm1m. :mmamﬁpwo ou:uum:»o mp@ smrmmuwrm wxm,
£g’

cnmmmn:»o:
ych w mnwmsmn:. momuonmwx» xoac:ww:mu i swwuNrm:wo

u / .uw 7% mem Qo 1 w 1 Tc 1986 N Wi A y
ne \N 37w noxc N & (] \- OUO aza vo&ﬂﬂ

Y i i (0 NQO ﬂ pie HQN (O \N NN-@& do 31 a\v Zaw
705 0: :: h - Wiu- Z : ien : , &O; a.
ﬂnCQ=Pm:HW i mﬁ.ﬂi WOﬁHWHEKO: \N #m m& QQ Pm

2%/ oraz rolnictw
i Hﬁ%:ﬂﬂnim /z 28,7% do mw-m&\. . . . wa

W mﬂcuuo muﬂmi nwmﬁmxnow<ncumo<n: wpm ‘duzym wplywam
mxmwm s<umnmr mnw:ozpm muwms< ucaoz:unnsm. z rnon<os :mwn@v»wo
£<1mnnm unmowmno:um ‘8ig Smxmnuwxm mrmwm zasadnych /wzrost z
upe do 42, mm . mvoi0a02m3< on Nownmw w N:mona<a stopniu val
voam»m2:<sv oasoimap udzislenia pozwolen na budowe lub’ oaaosmap
ktére nie ~omnmw< uonwnmano:m uﬂwonwosmaww:wma dostatecznego u

ﬁomnﬁnozm:u.m :Vﬁumw:u.mumnomo i :OIH@ON:@ U(NO ummo CNCUQ :HQ:PQQ

w mw:nwm skarg rzadzie ] snowua:<o: do NSA
nonﬂmsw :mwoN< oaaonosmn po raz npmﬂsmN< od kilku lat w mnwml
wach s<nsowoNowow. W n<a wn»s»omwm i handlu. \mumamx skarg
:snmwoa:wo:<n: z #m 1% do um m&\ oraz mzwam:nuu ludnosci

/z um 1% do 28 mm\. natomiast uom0ﬂwnoswc s »: w sprawach:
s<5wmmNnNm:Mos<ns /% 30,6% do 44, m&\. Nawos»m » onumwu wnowmowl
nej /fz 30,7% do Am.u&\ oraz uprawnien ao s<xo:<sm:wm orwmmwox
nych 0N<::omnn i Nmuﬁc. chodzi tu o uNpmmeaowo nonmwomnoamvl
,nNm /z wm m& ao 47,6%/. Sa ao uma:mw mnwm3< na tyle rzadke
2<m~@chmoo E vwmrn<nm. Ze trudno na tej uoumnmswm s<nw@m:mo

orﬂmwwo:m wnioski mw:mwmw:m.;

S
nzwmwaum mvma Nw zmiang anmn»moi w1m2:<ov czesto

UOE,OQCqm H_CQ:OWOH S ich UﬂbiHQWOSQ i DQDO_HGQu und.nm_lvw.manuu
1.» ..» L
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amu@o<or :<menmwnw=nm vwmsaunnmmo.

co nie noNOOnoum,coN :vn<:c :n H»oncm Nmnxmwuo:<n= aoo<uu»., | . Namanmum mv@ 1&5:pmn nwoo<

Tak byto. np. po. Nswospo vﬂnov»moz o o:»a030u» Hca:owou owwN omf | | .,=aomMouos”Ewapm= w uwmrn<om uwmmn»mas do mr~=mw:<o: vOnwwmu :
moovoawﬂoo mﬂc:nosu M x<2~ounouo:»mnru S S crr o m ”w”: m:HH przez tych n1mnos:wro$. umN Huonmn»m mwo N n<a. nn%

o w6 a Ztw, 2z xnoq<o= suw<2m :mua»@nou w aka wykladnia umwn aoucanoumu:m Nmonsnm N cnamsm:<au Nmmmamaw

b d “w c'je : aaﬁo:os<n: 01mm:oi naswnumnﬂmOun., i : p:nmﬁvwmnosm:um nwmzm. z»o vﬂumonwwmmm wpw :meuma< Nmmma<.
wrnﬂm nm aoo<Nuo noanoumn<o ) nnum : SOuoSQQN»iuwn w a<mw wnawou owmm: maa»a»w«1mnuu scNm nNHmwmn s wonamow ) .
‘na von<n<sso on:o~o:m:»a Nmmncmcuo ‘eytu wmw cnmwou:poa<o:,. | SNmaoN<n: 4 naktadaé ovospoNr» Hcc oaaosuo u1N<N=m:»m cnwmxnuuu
wnowanN:<a :uwunmiurws \mumaor wskaznika 8 mMmN:»wn ogélnokra= . , o nia mnﬁo:os Jedynie- sosonmu. wa< :nosmN:umum mo no nmmo s<1mN:wm
z 33, b& do um p& - po raz pierwszy v%:unmu w R \N 35,95 W. ; uOSmnoor:Hm ocos»@NCumom n1Nmuuw< uwmzm amnmﬂwmwnmmo. Nie :
jowego/, vou:m:mxua /z 34, pw do 32,3/ oraz . M , ‘zawsze s nﬁmxn<nm maaw:ww«wmo<u:mu vﬂummnwwwmm:m ummn Nmmmam.
do 28,6%/. ) ammnmv»wo natomisst 50uoioaanuo Katow~ W u» ﬁoznumu aoo<Num s<am$m:m w m1m:nnmo: cN:mzww masw:wmnnmo<u| 
Nieznaczne vom01mnoz e

:mmo ome na noamnmiwm uwnmnwmmi NmsHuﬁmumn<n: s<1m~m:pm nige

a8 e‘ -NN:G w d‘OGGzQQNﬁzFG mam:m—nﬂ_s
SPOXHB \N Nm N& ‘do No m(. < \ \

\N mm& ‘do . 45%/.

GH nwmr»a ..pmnN ovpmﬁmn sig na s:waPSHw uﬁNmuﬁosmnNo=<a vomnmnozmzuc ’
d mNnnmm nie

iajacych sig dota

z EOuoioaNni wyrézn

z<ummspmumno|nozonoz<a oraz 1wao:c aco cNmmma:Po:m. mnﬂo: .
korzystny trend spadkowy utrzy- p j strony
T s :2waou:vo:<o: g tarno=- - - 23dajg nie n<wxo xow~<mn:omo ¢la nich 1o~wnw zygnigcia, ale
m& ‘do 19,7%/ oraz ta -
ovowmxwo /z 22
amw< :mamw souoiQQanw
si
brzeskie /z 21 2% ao NQ.um\, Tendencje odwrotng zauwaza Q-
rz v

oraz
:Mnoswwmn z,EOun:oaanwn:n.Vﬂnma<mwwa /z 21,1% do 30,3%/

woz:umu nwumroacuanmmo cNmmma:pm:Pm amo<Nuu awm :Hns :mmm~<£!,
W nej, Z kumuwoimawoa<n: ‘W mzows ONmmwm badan §<:me. ze nﬁms*o
1

.v0vosm mrmwumn<or 1mN<m:ozmwm z no:oa:moo zsomumapm mxmwm do.

w»mwomnooxna /Z 22,3% uo 29 mﬁ\. zm}. ma< w s<:pxc cor<~m:~m amo<Nup v1NmN Sad wykacznie z

ﬂn:<o: EOumsoaan uovwmﬁm wa<mozmwm wpo woin, i woje= powodu cor<owa3 w nownanosm:wc 2<umw:»mumoo aosoaos<a. owmm:

.oaNmsmnru.n:mwsmxua. xo:wswrMB. kieleckim, xomnmww;mxva- : ; mnaw:wmnwm0up chvmw:ww _ nowamnosmzwm » :w s, ummo.
w
Nonmn»amxua. vomowmnm:»m j wynikéw wydal nonos:pm amo<Nu@ :mmmn<s=@ dla strony, przeko="

wcamwmrwa. omen<nmxpa. 1maoawxwa. s

¢<amomrwa- rwerSmrws- woanxua. ownwommnrwa. nwonx“:. :cumno e ‘vesssdriial g, .
n, u:. i. . |
w»oaumoxwa. wwcvmxpa. Nmaomuxus * Nvmuosomoﬁmrpa. St : i . zm1:m~m:um uwuouwwas nwooma:ww~:<o: mnm302wm w ameN<s

. : ze a prawa : : ciagu mwuﬁ:m ku<on<:@ wsomn»oaosmzuw amn<Nuw przez zw>
u n:n N v 1 zyez < no.na r c s $
e B H:o 5 vwswmunnum : . mmam:nm przsprowadzone ' w Sadzie na wannmnm:amn<s:mu
cw a:m s<xwma=wo kumuvmos nwmsm smno1 a m ¢ ;

uann . ie zawsze 2 dosta- e prébie spraw /ok. meO\. w rnaw<o: NSA csumumaayw skargi
wa< Soroanm s N<owm :osm vnumvww<. xnono n | W

i nie S wykazaly, ze najczestsza forna uwzglednienia skargi jest
t Nsua Nwoucawmwa apm vﬂmnos:»xoz o..mm:o:(naaw:wmnwmnU . ' :
ec




.|uml

W.Aco:<wo=~a aon<Nuw. w pmx mnipowano:o z»usmnsown aoo<Nuu 2 vosoac
"_zouonrwnmo :mn:wum:um uqmsm. W mﬂcvwa mvnmi. w xnoﬂ<n: :or<wo:o
amo<Num A7% v1N<umamwo na :ns<um:»o 3 vozoac HwnOn:omo :mﬂcwwwl
.:uw v1msm amnoﬂwmw:mmo. 27% z powodu. 1os=onnmm=mmo :mﬁcmnozpm
vwmsn smnoqpnwammo i vomn@uosm:»ma a mN 56% N vosoac :mncmno:ym
.vquovumos o vomﬂ@uosmzv: aOmmommc auoo zuw<s ng wynik sprawy
mwco mwcnxcuaommo wznowierie nownovOSmswm Jart, 207 § 2 kpa/.
vzmwcwum:wm prawa amnowumwswmo s<muav»w< meNzum w 445, spraw,

zas :mﬂcmna:um nﬂnmvumoz o vomn@vosmswc w mum mvwmz‘,

vﬂN<oN<:m wnzwmsanmswu :wmsmusown» waxmwno:<o: aoo<Nuw
w mmx wuﬁmz v<wo i<nm:ww ich aoN voamnmz< uwms:mu lub z razacym
:mwcmNm:uws prawa -/art, 207 8§ u w Nznanxc z art, 156 § 1 pkt 2"
rum\. zas w nmwwN<os 10% mu1ms przyczyna ta z<wnavosmwm %acznie
z innymi voamamsman mxcnrcuoo<aw wnswmnaum:va “niewaznosci,
W.28% spraw v1N<nN<:m mnzpmnano:pm :nmimn:omnu byo wydanie
amn<Nuv vawN organ: :pmiwmmnps< w mvﬂmium. Naruszenie to s<mn@|

nozmwo nwmxnwa< nadto w potaczeniu z p::<3p podstawami,

. Oprécz :nﬂcwnms mnm:oiwoo<n: uoamnmsn do co:<wm:»m lub
mﬂzuoﬂaNmsum :»msmnnovou NmmxmﬂNo:<o: nmo<Nuw mnipoﬂanm wpw
nieraz :mncwnw:»m. ktére suﬂmsnnwo vcamnmi< ﬂmrwmu nie stanowigy
jednakze - powoduje :vur01N<mn:c nastepstwa W m*awno prawnej.

Szczegdlne N:moNo:wc ma tu przewleklosé vow»avo:m:wn. Przetrzy-

a<imawo voam:wo bez jego rozpatrzenia powodowaZo :n.. ze dokonana

«i czasie n1§ﬁ:pc vomnavoim:uo Zmiana m»m:c vﬁmszomo. c:poBOprl
wika mnwo:pc uzyskania x01u<mn:mmo awm niej rozstrzygniecia,
vounnmm ma< cN<mrnw< je u::m owoc<. :mimn takie rn01m Nwon<w<
podania : uo&:uwumu<a od nis} noﬁsuzwo w noaoc:<o: ovﬂmzmo:

E<£ow<iwwo to zrozumiale won0ﬂ<nnm:Hm ‘stron,

i
|
i
!

,.l MO -

NSA nadal 0n1N<scuo wrw1mw na ovvomumwomo W s<xoa<sw:»c
<1oros maaoz<o: przez organy una»npun1m0u». . n<a vﬂncu a»:wwl.
nosonsm. W z<vmarmns nmrwn: x»owosman ao vumam u:nowso:o<uam
do’ zwmmo»:<o: owmw:oz. nonuoonanu z wz»nuwn<=< mmn< vn:mn:m
na poczatku nmmu re no:uoa:w wo=n1oum zmuz<~unnu HN¢< xo:n1owu
vouzoww vmnnupou uw~<cwnn<n mxn:mwao wouawma< tego’ NuosHmrw.
Biuro- oﬂnoonzunnSn NSA: 1ozawou nowo:nwo oceny 1orwwnmnuu.=uuosl
:vm:<o: Juz - ::uomxoz voxo:nwopn<o=,zux z 1985 r ..owmn_wmwommn.
voammrwonmﬂuw mnm:: w cwuanuno Rady zuuwwnnoi - naNoN va<~sm«
p:mowam0u» aoonoﬂuumo<o= do Sadu, Nounmww oam kuormum:m N»»:not
1mmo:m:<s owmm:oa. §<:»xn z :nou. Zze waoooawn te w noim»:<a.

unov:»c nie am 1omumxnos~:¢ kunn owmm:< naau:»mnwmnu». Na cN:ml

.:po Nmowcncuo no:miwmzo orﬂmooso uﬂncN E<nnwn~ Prawny . cnumac

‘zec u i; vowommuwom :m Nms»mamaum:wc awmmnws<n: oamm:os.

m, mn. im1m~m5< cmum:um 01nmoN:wansm oﬂmanms nna»:ﬁonwmouu souwl,
souunim. s n<5 :<x0ﬂN<an<imnuo kuou :&o ownoou:wOnzm zm} M 5<l

ro:<5m=ua ‘jego’ =<1oxos.

VI. Dzialalnosé uq%_m.&ﬂ._.a NSA

ﬁ. cﬂcocwosm:m w mﬁn. Nwh wnn wamn<ncnuw m“<.m :.m l1i-

mnzwownuo:<o: ] nor: vounouo:m:un moao:omo pmnon=<o: co=<cwol

:Hmn: w pracy: ownm:c mnaﬂnwmnsmo<u:omo- rn&1< z<nuw Nmmwwnnosm

h .,aoo<Num. albo smawpiowou wca n»oumna:owow N :unmam vﬂuaﬁvwms w

aktu :<ro:msonamo- mnm:oswmowwo vonmnm=¢ =<um=»m aoo<Nuu nﬂN#noJ

wana c<wm v1NwN zm> jako chnmwnHmaww oa&N»mw<xm=wm :ﬂ vwmo@

..owmmsoi naa#:wmnﬁoau» Nmmmunpon<a wwoaxuna n»wvomo oaaupmw<imn

:Hm Jjest woawoa owNmnNawonso mmaozo. ﬁ ownonNmawmnr zm> daje

s<1mN msmu onm:< Nmoa:ownu amn<Nuw N vﬂmscay nqN< czym = 3pao~

-z na nwa nﬂNmnwmaz n:oimwwuoﬁm:mmo xun aomm W n<a sraH@aNumv
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uWn:»mm Sunuwwzown» ~ wszystkie orzeczenia koriczace mnmmSn 88
przez mma cNmmma:wm:o i dorgczane stronom, W .ten sposédb, zardéwno
skarzacy, jek i organ administracji parfstwowej, ktérego decyzja
byla przedmiotem skargi sg informowani zaréwno o wnm:oswmrc
sgdu.w rozpatrywane] munmtwm.huur,ﬁoszwmn o vwnmwwm:rmn:.
wnow<au kierowal sie Sad wydajac orzeczenie, Poglady Sadu moga
mieé-réwniez wplyw na ksztaltowanie stanowis“a innych organéw
.maaw:wmnwm0uw,vmmmnsonwu i-innych.stron, ‘Kierujac sie¢ tymi mo~
n<£mawn,zm> interpretuje nowe vﬂwmnwm<.ruo o uzasadnianiu i
QOWﬁnnm:w: owuwnnmm sadowych, umxo,num.z<wmonmumnm obowigzku
uzasadniania i.-dorgczania orzeczen przez NSA,
" Wazne znaczenie dla dziatalnosci uno*pwmxn<nnaou NS4
ma nOmea:wm kontrola HmmmHSOWhp.mrnos wykonawczych do ustaw,
zaréwno aktdéw stanowionych om:nwmwlnm. jak -1 mxnmz prawa
awmuwooinmor,5<1mwm sig ona w. tym, Ze Sad umamumn,nmoa:owm
decyzji =z vwmsma.oasmiwm menowosm:pm :woNeaa:mmo z xoawn<ncnua
lub ustaws aktu :owamnwssmmo. wWazne jest takze zwracanie przez
mua uwagi rm innego rodzaju nieprawidtowosci, stwierdzone przy
wonvmnw<$m:uc skarg, a W wuouomowsowow vﬂumrﬂmnnmnwv ustalonych
W vﬂumvpmmnr xoaoxmc vowﬁavosmawm maswuwmn1mo<u3mmo nowaw:cs
.oowo:<sm:nm on<::omow oraz vwmswawosomop aoxcam:ﬂosm:um czyn= -
.3omnv vwonomoz<o:
nmum vﬂo*wwmxn<n~:m apm~< s<mnmvwm:~m Prezesa NSA
x»mﬂozm:m do owmm:os :mnNmH:<n: i centralnych ° cmc:w@oum vwn<i
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mcﬂnma xoznwoww vccwurmouu ) Euno:»ox. 8. takze NOﬂmmaunosm:<a

vacN vﬂoxC1mnc1¢ am:mwmn:o aNrouosuc vworcwmnowos s<xo:cumo<o:

ro:naown vammnwnoumaho tﬂm:m.

ann<a<:m=w uoon Swvowvwonw zm> z Hamn<n=nna oﬁmm:unmnap

,,NmﬂNmannzun i KwNnmnno:un xo&w cﬂnon: zua< xwzumnwos. vowom»uonu

s :m ca wmwu moaNnoi 2m> : ourowo:u: uﬂmnosnuras maSnawwnnmouu

.w@bmaunsozou. ‘takze kuxm:noi maassnwnamo<u=<o:. Smtownwmnm

ao:nqc von<n ao:oao xmunw~oo:uo xnaﬂ >a5p=wmnwmo<u=<n:

.,vowwmmwm Nmﬂas:o ne Vﬂosmnnuspc Nmuon w monwaw:os z mewowc

,,muawnovoin:wm wnau:emnﬁmn<u:aoo. umx w :n oﬂcmznnosm:nc mwcormonom

ouanna soupusownw owmowso:m:ww #:emwow:umn<o: uo: -2 cswmw na

.nmamn<ro - ﬂonvwms mmaoﬁ<o:
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v n:aNuocpm NSA brali udziai réwniez w zajgciach szkolenio~
wych prowadzenych przez iouméuawxwm o$rodki szkolenia kadr pracow-
nikéw administracji panstwowej,

: Migktérzy sgdziownie NSA prowadza stale Nmuwoww na wydziae

tach prawa uniwersytetdw, 2 takze na studiach podyplomowych dla

nﬂmnoéawwasvmaaw:»mdwmouw umnmnxozwu.

Ponadto mmawwosum zmb zapraszani um.umro_wmmmwm:n» na
konferencje naukows /w n<aw§wﬂaw<:mwo&osm\ organizowane przez'
wyzsze uczelnie graz placdwki :mcx0201a<amxﬂ<onnm-
mwanoswm NSA cnwmmn:wow<wu W organizowanym przez Centrum noa<l.
plomowego RmNnmwnwaum Pracownikéw Administracji Panstwowe]
wspdélnie z Rada rmm»wwmo<uam przy Prezesis wma<,3wawmnnoi oraz
Instytuten Crganizacji, Zarzadzania i menmwonzum Kadr xozmmwa:nuﬂ
naukowej na temat "Rola prawa w :mvﬁwszwmmuc maaw:ﬁwn1mouw
panstwowel”, cawwmw.mmamuaf MSA w tego rodzaju imprezach jest
wykorzystywany awm zagoznawania ich uczestnikéw z problematyka
pracy oraz orzecznictwem NSA. . .

.+msc celowi mwcn< takze udzial sgdzidw NSA w xo:mmﬂm:numor
szkoleniowych arganizowanych przez Krajowa oraz okrzgowe rady

radcow ﬁwms:<nr

5, .nwovwmamn<rm dziaXalnosci zmoumwammo Sadu baav:wmﬂﬁm:
cyjnego 2najduje W coraz swmxmr<a mnon:wc oawwnum w vcawwwmoumn:

vﬂmwoz<nr W 1986 r, w mmsnu tylko wi mwxo:mrnmaosmu v1mmpm cen-—

‘tralnej, Nm:vmmNoNoao 419 ncawwrmouw a0n<nwwn<ns zm>- noanmmm

‘gdy np, w 1983 r, publikacji nmxpo: NmawmmNoNo:o ﬂmm. v pmm» room

215, a w pomm oy = Nwm - Dane-te nie omeSCuw HpoN:<n: ncawwrmouy

Nmsvmmnnnoz<or w nrmmonrmamn: 3mcxoi<or. a nmwwm W mawmwo‘mz<o:,

mw&é:»m do anﬁwn<waﬁkoqu vwmxn<rmz pravia mnawnwmnnmn<u:mmo

/"Rada Narodowa", "Gaspodarka %aaunwwﬁmeMm Pafistwowa™;  "Organi=
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Nuous.meoa< Huovswxmr\.

-0d dwéch lat NSA aoxo:cum oxammos<nr m:muwu m1»<rcwos
vﬂmm05<os Uomiumooa<o: mman:s»nnzc masp:umnwmo<u:mac. w celu
aomxozmwm:um form macrmoun vﬂmi:mu mvowmonoamea oraz poprawy.

.*c:xouoaosm:pm NSA,

S

wWsréd m~n<xcwoi vcuppn<mn<ouz<n: mozna 2<won:po trzy
mwo::m nurty: wzmowamn<oua<. m:mwun<nwa< i vomnchn<s:<.
vwaﬂzmn< z :unr,mnﬂosmawm sig uo;vcvwwrosmaum,nmN oraz uzasadw
:wm3\§<ﬂowos ruNnmwn:umo<o: §<xwmn:u@ prawna, Uwcmw,ommuaCHm
oom:m.aoﬂovxc orzecznictwa’ mmnc na nwn<rwwamn: 10Nma1~<mznmn
z vo»unNmmm~:<n: aNMmanz vﬂmzm amnmﬂwmw:mmo oraz vomn@vosm:um
maamouwaﬂmn<uammo..vww< czym oxmuozoim:m 83 gidmnie woszNm:wm
nowSMWno:w omou:<a.wmmmaoa prawa i postepowania maa»:munrmn<w|

nego,

-Nurt uﬂnmnw SHmNQ wum z xw<"<ousm ocena niektdérych roz=-

wiazan vwmsa<n: i potrzeba takich przeksztakce mmaos:uoﬂzm
vmaapzumnﬂmo<unmmo. aby somwo sprostad coraz wyzezym oczekiwaw

:Moammvowmnna<s. mnmﬁmm Exvoswmanw Nawmﬂuuwo ao.ﬂowmwmwnmaum
.woanm»m:nwu NSA nﬁnmu vﬂn<umnum mm:mﬂmwzmu klauzuli orvmmwmumn

ced te xosvmnm:nu@\n §<wmnnoavma mtﬂms scisle oxwmmuon<nr\.

.nmrnm Nmmwa< oceny Nmmrm1~o:<o: amo<NuH 1&23»mm z vc:xnc z»ammlm

nia ich wwcmnzomop. a nie n<wxo ﬁoxamwnau zgodnosci -z nwmsma.
vomncwmn< te :mmwu»w< mum n1N< oxmuuy a<mx:muu nad instytucjq
ﬂnmnmn»rm ﬁﬁmi ow<smnmumxwo:- a takze w imﬁawaNnmwmauc NSA

z 4ﬂ<uc:mwma xo:mn<ﬂ:o<uz<a.

.qumawnum.zm> w me1wmwm edukacji prawnej spoleczenstwa
wmmwwnnuu.maauwozwm tego W@ac auu:u poprzez liczne wlasne
v:cwwnmnum von:mmﬁ:oizmcxozmr o najbardziej aktualnej tematyce.

wynikajacej z pracy sadowej,

w m:a<numos.
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wﬂomwms anmwm$ zmoumusmma maac >aaw:wwn1mn<u:mmo w Nm

xwmmwm macxmoun vwmzsmu mnowmonm:u«sw- vamzwn<zmw caNme

.moanuui wi mca<numos nawmznw<u:<or. nqouqma nma aomw w<n ammlp

H9N02m=< W Nmrwmwwm- “ umx»a vawowuono mnanwas au cauumwc

<=. Cmnm& i vmnnnor _3mm_nn<.?.<,or

_uomoo:ww umx w Hmnmor capwmw<n: zm> uxﬁﬁ%pm ennownsnl.

von<~ w- vwmnmor Hmmumwmn<u=<n: Cnuomn:uouso no oamuaa:wwo -

wszystkie mnma»m unoommc Hmmmemo<u:mao. oa Nmovuawosm:»@ .
przez zm> :mam<wm:o u10umrn< waowma :os<o: ﬂomcﬁmnuw tamsl N
n<n: /np.zakoZenia :os<os ﬂouipmN»m u1m£:<o: n aamm:»Nmn<u!

nych w mesmuwm momuoamnxu ch:nmaw 1ow=<s» M cﬂumaunn»n 10Hw

niczej. vnuomnwnm:w uaoncro<uncu\. nwoumwa< canmz, m nmrno

nﬁOumxn< aktéw :numnwmo 1N@aco

monunoi»m onmN u::w u1mizwo< vwmooinun< mwc1m OWNQoN:»nn:m

zm> :nNmm~:»0N<H» w wo:mowm:oumo: na’ rnon<n: :Nmuu:pm:o uwos
jokty aktéw vwmsn<n3 oraz w nomw@awn:wno: xoawwuw vnmsaaoumu
C1N@a: Rady zw:»mnwoz. : : .

m@auwoiwm zm> :nuamnzunn<ww 1o=zvoN & :noxnoq<nr vomwmanwsumo:

roswmuw 1 uoaroswmuw mwuaos<ns. nﬂwncuwn<nr sma vweu@rnmah

Cﬂﬂ”i‘, . . 3 ,, R ) :..
H tak :u. zm> vﬂNorunmw oaaumwnm ciwmw ao nwouawac

zmian w nam:»c Hormwos<a 1 ovwmno=<=oa<o$ vqeuoxnoa mwnoi

s<xo:minu<or do uozmwwuoimsmmo nmmo vnmaw. Vwoos:m csmma nwnme.

kazano nmxnu do vﬂouwrnos Ustaw o Nmmwcnna i uvwm5wo na’ wwonl

Hmaos<o: awommo: soa=<ns~ o cNuﬂo:memos ﬂ wmon:wnnSHQ cNawo:,

smeos<a. o 1N@anu¢ 3w:»u«1m Naﬂozpm i ovwmw» mnowoONzoun

oraz do ustawy Nsum:»wumn@u :wnmsm o uwa:omaxmnr vman:awot g
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nONiOuos<o:p Zaopiniowano lub unnoawnmauo:o.ov»:na na posiedze~
niach no unouornmiw,popcm»mi. 12 nowv@numauwn z réznych dziedzin
ummsmycm‘:maﬁo vﬂouoWncﬂp_:ossmw<.mmm<.vmnmnSm. 2 zarzadzen
:mnNmH:<os oﬂmmnoa mmau:umnxmnuw. 1 statutu owmm:wnmnuw Wyzeze}

cN<nmonzown» \NmOSPU\.

kumawnmspnpmwm ‘NSA cnnmun:uon<wu w vwmomn: xospwuu
.V1ms:unwmu C1Nmac mma< Zw:wmnﬂos.:ma nﬂoumxnmsu 4 cmnmw \i tym
W awcmonwsmw<o: uwmomnr :mn vﬂOumrnma%canmx< :osawwwcumnmu prawo
wormposm\ owwN 5. wonnownmanm:MmSH. Uczestniczono w 3 konferen-
numo: wmmownos<or. :Nmmnnwmumn<n: nﬁOuox"< - cmnmz< o Nawm:no
,cmnms< o uomn@vosm:wc souoo 6ssb cn3<wmumo<o: ‘sie oa pracy,
vﬂounxn.wonnoﬂwmaumznm W sprawie mwnnmuowoz<o: zasad ustalania
fwwowmwow udziatu w romNﬂun: Ucmoz<,cwnmanmz,xoam:mH:<nr. ener=
um»<n~w<n:.w umN02<n:.onmN projekt anumawmaum.sumndwswm zasad
;mnoﬂwmmuu:wm uﬂoumxnai Nmﬂﬂnm} do regionalnych i miejscowych -

vwm:os NmmomvoamﬂoSm:Hm vwnmm»ﬂwmsammo.

caNpmw zm> w nﬂmomn: ‘nad vamenmaw mwnoz nﬂm§:<n: ummn
z ¢mm:mu wnﬂo:< ouﬂmnpnwo=< vnumn to, e nwoumxnoamznm aktu - sam
okresla, o~< vﬂnarmNm nﬂoumrn ao Nmoup:wozmupm zmnNmH:mac w¢n05w
.>aau:umnwmn<u=aac iw xnoﬂmu fazie prac wo@pmwwo<u3<nr Niﬂmom:
u@o< mwo [] cSmmw do uﬂOumrnc :mano :<N:mnNm nN@mdc termin ul
dniowy, W ktérym OnNmrc“m.:m uwagi, swamw 20 corSmwm.mwn<
z»:wmnwos. nﬂnmSHacum.uw termin ten . nie voswawor‘c<m krétszy
:u» 14 a:ﬁ. m W mvwmsmor mrnos ocmwa:pmumN<o: - svmm»@nuz<‘
xﬂonx»m nmqaw:< cmnmwm:m vamN v10u¢xnoam§no£ mrnc QHm onwmoozmi
nia :zmm do vﬂoumxnc 5mmcsmua,nﬂn<vcmnonn:wm~.ww NCn01os pro=-
uwmeims mwnomum.:um nranu o waownm:Hm nsmm..waaon mozliwodd
mnipmﬂanmzwm. ze nﬂOmea ektu byk n1memnm:< do Nmovw:vosm:um

zgodnie z 2<aommsu.
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- Zawiadomienia o posiedzeniach Komisji Prawniczsj URM
53 dorgczane m@aoaw.zwmxwma< 3m,H =~ 2-dni przed posiedzenienm,
a-nawet w dniy nomwmanmaum Komisji, Utrudnia mo» a niekiedy
uniemozliwia wzigeie cawwmwc w posiedzeniu, Niwmmnnnm;ma< mowu
patrywany przexz xoawwuﬂ,mWOmen nie byl uprzednio przekazany
Sadowi do uzgodnien migdzyreésortowych i NSA nie mialt okazji
do przedstawienia swoitch cémmu Uwagi NSA, oparts na do$wiadcze=
niach wynikajacych z omdewzwoﬁﬁw sadowego,. moga misé istotne
znaczenie dla ksztattowania nmrwnr,wonzwmmm} vwm§ﬁ<n:r.wnowm
stwarzatyby jasng sytuacjg w stosunkach organ - obywatel.
dwiadezyd o tym moga nowe przepisy prawa o aktach stanu cywil-
nego, w rﬂow<a n1N<umwo sugestig NSA, aby odmowa dokonania
nm<:3owow,N£MmNm:<o: z rejestracia stanu cywilnego, awm.vWNm
widzianych w ustawie, @ mogacych misd 2uw&£.:m stan cywilny ~
owoc..aoron<smnm byZa w formis decyzji, Oznacza to, Ze obywa=-
tele uzyskali mozliwosd poddania decyzji odmownej kontroli ,
w toku w:mnm:ouw oraz w postgpowaniu mmaozomaawzwmnﬂmowuzwaq

Przykiadem skutkéw nieuwzglednienia uwag NSA, zgioszonych do

‘projektu ustewy o wychowaniu w trzezwosci i zwalczeniu alkoho=

lizmu, jest mﬂiwm1awonm oquon:wma Trybunaiu Konstytucyjnego

z 20 pazdziernika 1986 r, - sygn.akt P 2/86 nme,oasomo nwnml,
pisu wowuownmamm:wm Ministra Handlu :mz:aﬂ1NJ@M0CWWMWHCumowmo
zasady cofania zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych z .
upowaznieniem wmzmwﬂ<a_z ustawle, NSA w z2gioszonych w toku
uzgodnien awmnn<wmmcwnoz<or uwagach mo nwoumch nnu bmnm5<w.
wskazywal na koniecznos$¢ ustawowego upowaznienia Ministra do
okreslenia warunkéw cofania zezwolen na sprzedaz napcjoéw mwxoxw

holowych, lecz uwaga ta nie zostaia cszHam:Ho:mn Niektére

naczelne organy administracji panstwowe] unzgledniajea w pro-




;:mmNﬁﬂc mna»:pmnqmn<u3moo.mﬁs»wﬂaNm potrzebe wniesienis z urzedu

.momwwmvnEOTNm:Hm.unmiu Mmﬂmzao.Ezwmmxu.s<:wrmumom.n 01NmnN:H0n$m.

: zm>- Jak i 1oi=nm» s rumnosm:<n: do :Hn: s<mnonuw:pmos sygnali=-

Nmn<u:<n: 1 tek’ :u; V10umxn :ozmwp ao vﬂmim Hoxmwosmmo czmmwwos

nia zszmxu NSA,: co ‘do ro:umon:owon Nnoa:mmo z Nmmmamau 1m*owa<

”momvoam1owmu,Cﬂmmcwozm:wm mv1m5< summem: *c:xn<uz<n: Uwagi . na

ten temat, Nmsmﬂnw byy nmxnm w u:mowamoup o dziaXalnosci Naczel-

:mmo.mma:v>aaw:pmn1nn<u=mmo.s pmm& ﬂr

mnaNpoavm NSA™ wwmpp w mmme<a nuamc udzial w vwmnmnr

mma< rmmvmwmn<uamu przy vﬂaNowww Rady Ministréw umro uau czion-

>xospm 1lub® ¢ztonkowie " vchonmow:<nr umu Nmmvowos. bads tez

uﬂmooscumo referaty na. vomwmannum Zespolu Prawa. >asvzﬁmnﬁm|
0<u3mQOo R ;. . , ) . .- .

VIil. Wspélpraca z innymi organami i instytucjami

1, Szczegdlnie mwaorH zakres miata wspdlpraca zm> z
g ini's terstw m m u rawiedliwaodec i,
uUmusosmwm ona zardéwno Nmmmasumzpm sm1<now<nmn¢~ jak i mmnxozm.
mOnumH:m oraz organizacyjne, We sz<mﬁxuo: tych zagadnieniach
spotykano sig z zyczliwg pomoca,

‘Minister mnwmxwmawwﬁowow uczestniczyl w zgromadzeniu
ommwa<a- a . przedstawiciele Ministra brali udziat we wszystkich
wozmwwmznumo: szkoleniowych sedzidw NSA

Minigter Sprawiedliwosci jako organ uprawniony do wno~
mNm:Mm rewizji nadzwyczajnych od 01Nmon3 NSA, jest maqmmmﬂma
najwigkszej liczby podad stron, Réwniez do Ministra munmﬁwma&wx
wodci kieruje wnioski Prezes NSA, gdy.w ramach muwmzozm:mmo‘

1m5MNuM 3maN§<0Nmu:mu od orzgczaenia NSA, é.pmmmfwy Prezes N3A

S civama:Hw< umn<=wm m m Nwo»o:<o: uoams
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wystapil o,sawmmwm:wm 1m5HNu».:maNz<onmu:mu w'S wnwmswoa.,
émr<mnxvm wnioski zostaty ciNmH@a:uo:o.

Maczelny Sad Administracyjny 0n1N<acum xouwo 1mspNuu
3md~§<owmu:<nr,zwawmnﬂm.mvwmswmawuzownw,oa wyrokéw NSA, co-
pozwala na biezace M:«onaM5u:Hm m@meos‘o.mwm:wHa<o: kierunkach
polityki orzeczniczej, B

Hinister Sprawiedliwosci. odnosil mp@ 2 vmw=<s Nﬂoncapml
niem do p:HOumn<s< wwwwos:Wnaiw zm> w sprawie nozow<2m:wm.
sedzidw z grona muauuaz sadow zoumsoaNWHos orez uwmoozspro:
ZM:wmﬁmﬂmnim.
vxmoos:wn< NSA x01n<mnmu@ z bazy anmwosmu ZH:Hwnmwmnsm.
L:pomxu w sprawnach o aomwam:mozm:wm s<amnxos wmac u<w< N 1mmc~<

snmwma:uos

2.8 a da N ajwyzs z y  sprawuje nadzér uca<xml
cyiny nad owNmON:nnnsma zm> W moﬂsmn: owwmmwoa<ns w cwnmswm
z 31 wn<nN:Mm pomo e o 2mn~mw3<3 wmnNHm >aaH:uwnwmn<u:<a oraz.
o zmianie :mnmi< - xoamxm nomnmnOSm:um maap:umnwmn<u:mmo.

nmrmm w cmnmzwm z 1 vaaNHaner pmm# re o mmaNpm zmu$<NmN<a.

i 9mmm e owmm:< cvﬂmszwo:m no znamm»&:wm 1oinuH :maN2<1
onu:mu oa Oﬁnmnnm: NSA woNnmnﬂn<w< ﬂph ﬂaam: w z:womw< um
ﬂmzwuup :mamz<numu:<n: z nmu HPnNc< ZMavmnmw mﬁ1m2»mawvsomov

po woNvmn1nm:w: 404 noam& zauoww mo 1ostuw :man&<onwua<nr.

tym- 8-z chmac. vﬂoxCﬂmn01 om:mﬂmwa< vmr uo 1onnmnwnm:u

uoam} Cwnigésk! 14 ﬂmzwuuu :mnN5<onus<n: v»oqiwn< ﬂﬂmNm

zmus<umnmmo. vo ﬂonumnﬂumnwc 54 s<mnmvwm} s:uomw m 1@1»Nuw

smaN:<onu:<o:

Amx swmo uoaauon< cnﬂmzauo:m ao s:omN :nm 1¢iwuu




m:mwm 39 1a=»NuM :mnNi<nNmu:<o: \on u& s<1owoi

oa m vomnm:on.

4 HNcum vwmo< w ccmuv»aouma mtowmnN:<or ﬂonvonzm:o
ﬂoszua :maNs<anu=m. 'z onamo smn<mnruw 1oszum ciNmpma:no:o.

mnoa :m #N wmzuuum :mu~s<nnmu:m mmm Zmus<»wn< nie :sumwma:uw

o H\m.

mma zmus<nmm< :aNumew 105:Pm~ oavo:umnnu :m i9 b<nm:

wnﬂms:<o: z Nmrwow: xomauoup zm:- 2 nNmmo 14 w skladzie trzech
- wmeNPOS. & W mxwmaNuo mumaapc manNuoE ilw vmw:<5 Sktadzie.

 HN¢< 0<2vw3¢u M >aauapwn1mo<usmu. vwmnom zm> mnzwmﬁanmu@o..um
.wNm1<wosmw< mw@ 1oNUumN:omnu w ownmnmavnnsuo mrwmwozmw do mmac

:zmus<Nmnmmo v<»m=pm vxmsno dotyczgce nmmo. czy snwmmpmsum

mxmﬂmy na’ aoo<Nu@ maap:pmnﬂmo<u:m Uvaowwmaapo do zm) nﬂnmn

cnw<2ms n1N<aNpmmnc n:p oa mwn< a01@n~m:»m Hcc omwomno:pm amn.

n<Nup. nN<:u N»QOWn 2<ammm:woa vﬂnmiwanm:<a przez n1mso‘

vma zmuz<NmN< W mrwmanwm V m@aNpos SN, voaﬂ1N<amw stanowisko

zajete canmaspo przez mrwma w m@aNWOS. iz ‘0 zachowaniu terminu

do 2:ummwmzum skargi cmn<ach amnm 2:Hmmwm:um mxmwmw do owmm:c.
rﬂow< s<aww amo<Nuo Hcc amum :mam:wm mrmwmw w C1N@ano poczto~
wynm - na mawom nono owmmsc przez mxmwnwnmmo lub NSA,

Nm znmwmac na 2mnvasomou nmmo 1oanmu: ncmpwac mvwmﬁm N:muaNpm

mum na vomumaNm:pc vww:wmo mxwmac HNU< BN,

u.;N a:wwa p w~<nN:ww pwmm ﬂ. wONvonwa anvmwmw:own

T w,<vc unat Konst < tou n Yyiny. umx mozna c<wo

oa zmus<nau< - HNcm o<5upsm w >aau:wmnﬂno<u:o ﬂonvonnh

mm amum pmmw w» W mvﬂmswm mnonmmowcs<or Nmmma cm<ncosm=wm

: ,:memoaum N nﬂNmuammav cmnmz< z a:wm mm @mwauumﬁawrm Hmmm 1‘.

:,mv -

‘oczekiwaé, przewidziane w ustawie o +1<cc:mwm xo:mm<ﬁco<un<a,

s:womrpe w:poucumoo vomnomosw:wm dotyczyly giéwnie przepiséw

= aNpmaNun< prawa maaw:wwnwmn<u:mmo. NSA przywiazuje nowm

zm@@ ao 2wnowa~amwm:um z 41<Uc:mwma.,
Nmoa:um z mﬂu. NN :mn. 2 cmnmz< o 4ﬂ<ac:mwm Ko:mn<nco<u|

:<a. vwmumm zm> vov:m01sosmw 41<¢::mw 0 Nmm<nsmwwnozm:mu mu
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,:mmo co ao nono»< mu1m5<. byty. Na»onam ze mnm:ospwxvos Prezssa
,zg..
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uo: »:noﬂmamawa a nmxum wtedy ua< :nmvoﬂmazm strona nie wnioska

.mrmwmw 5 :unmsos<a noﬁapznm.
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Zrzeszeniem Prawnikéw Polskic 3W
waan»miwm NSA nnnmwnJHnN<Hw.2 nww<00no§<imapc wnOWmownmmo.nnot
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niku 1985 1.,mwuwmuma Zarzadu GZdwnego. ZPP.. Znaczna liczba
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v.amme<n3 rmna%amnoi 2z mmac QOQméoaNrwmaa W Warszawie oraz ie
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TABELA Ne 2. - - _ w . TABELA Nr 3

) . ; Lo S R 2
éuw<i mxmwa na aoo<Num 2,N0H0N:omnH od organu, wamnipm:mm na ﬂornﬁmSan wrmﬂm na non<Num

xn01< wydal decyzje, w latach 1984 - 1986, , . , w latach wmmb - 1986

..q i../
1. Wpiynezo mxmnc na decyzje o . i Zalatwiono na 10Nu1m:wn: skarg_ne auo<~‘o
Rok A o Wty , S — . Rok omonoa, H,a: i JJeT . T
‘Ogélem’ .na.decyzje organdw ne decyzje organéw . nmmmwxMﬂmm ganie wmwwmwo e m:»o. w inny sposéb
nmﬂu:os<n: T e . naczelnych i cefie . . : SIS
: . tralnych : o : . L.b. - % L.b. R ‘Lubs E
Lebe 1 % 1 Y m : —— _ - . EEEE—
1984 | . 11268~ ‘o3ea |  e3,2 | 1884 16,8 , L j984 ] 7458 1 2371 31,8 4654 1 82,4 | 433
| 198s 12965 = .| 10334 - 79,7 | 2631 20,3 - 1985 | 8709 | 2836 |. 32,5 | 5278 | 60,6 1 393 -] 6.9
1986 | 43352 | 10285 | . 77,0 3067 23,0 1986 | @570 { 2762 | 32,2 | 5208 | mo.m..,.& . 800 7.0

» 4mdowm :»w oamuacum wawnsuos :m uowwmnun:uun: :wnua::<ns

1. Tabela nie obejmuje danych. dotyczacych wplywu skarg ktére majg charakter *oﬂaww:< i ‘doti .:u. oanNcnm:pm wrmﬂm»

na UwNnN<::owm organu, ktére stanowia ok. 1% wplywu
/por,tabela nr 1/. , ,

”on< caownm:wm uowanvosmaum \b01 nmwowm :1 p\

2.-Tabela nie obejmuje nm:<n: a0n<nNmn<or wawniwon skarg -
- na cmwnw<:aomn 01mm3:. ktére. mnmno:um ok, pm iv~<sc
\U01 nmcmwm nr »\. :




TABELA Nr 4

mrnwmw.:w decyzje ww:onw:o,woaNmuo: spraw
| w latach 1984 - 1986

-

2

L : : Wplyw Uwzglgd-
v. Rodzaj spraw Rok L.b B niono na
° i e : rezprawise
agdiu w
. wplywu ~
1 Z 3 r 5 3
: 1984 | 1546 13,7 31,1
1 | Budownictwo 1985 | 165 | 12,1 | 31,0
o , 1986 | 1621 | 12,1 | 42,8
R . . 1984 19 0,2 T10-
4 | ceny, optaty i stawki
‘2 nmw<moso,._ Rk 1985 22 0.2 16,6
. o L1986 |. 26 e,2 62,5
a B 1984 . 83 0,7 39,5
13 | Drogi publiczne 1985 a5 - 0,7 36,3
L 1986 | 131 1,0 46,2
_ _ 1984 274 2,4 | .45
4 | pziatalnosé w dziedzinie .| 1985 310 2,4 | 45,1
‘wytwérczosci - - -
S 1986 256 1,9 | 38,5
12 L v 1984 | 177 1,6 23,9
5 ,umzwamdnum.wcm:ouow .pwwm 325 2.5 33,1
1986 439 |70 3,3 28,9
. '1984 g4 | - 0,7 35,1
6 moowomwm.mmommwum. 1985 132 1,0 29,2
‘ i kartografisa e - :
1986 114 0,9 41,0
. DR 1984 | 3228 28,7 31,7
7 Gospodarka komunalna j g _
i mieszkaniowa 1985 3608 27.9 33.7
: . , : 1986 | 3697 | -27,7
A 1984 150 1,3
8 | cospodarka paliwowo~ 1985 93 ©,7
.ane meﬁvsﬂNDm L BUTOWCOoNA. .
i materiaZowa - 1886 . S0 0,7

2 3 Ry 5 o
. . L e 1984 }. 110 X 43,8
9 . { Gospodarka wodna R e . -
“ ;e : 1585 148 1,1 23,1
1985 (" 149 | 11,1 45,7
e . 1984 ) 0,1 s
10 { Gospadarka — —
U f zywnosciowa 1983 & 0,06 40,0
S 1395 2 10,1} s0,0
Ea 1934 | 2288 20,1 33,3
11 Nowosw@nmapm,nonmnxozm 1985 2350 22,8 32,5
N i inne s$wiadczeni - e e
pienigzne : 1886 | 2985 22,2 31,4
i , , 1584 14 0,1 25
12 | Gbrét nisruchomosciani , —
: o : : 1985 31 Q,2 25,0
1936 10 0,1 -
e 19384 115 1 34,7
13 Ochrona przyrody -
| oraz srodowiska 1985 | 111 0,9 24,0
1586 | 89 0,7 36,0
1 , , 1984 | 124 1,1 | 30,1
14 | Oswiata i wychowante, - - i o
kultura 1 gztuka 1985 .85 0,7 22,6
1936 100 0,7. 37,8
1984 223 1,2 47,9
15 Planowanie : -
przestrzannez 1983 242 1,9 36,0
. 1986 52 | 0,4 26,0
, 1984 | 1460 13 24,1
“1% ] Rolnictwo i ledniciwe - .
: . 1985 | 1238 9,5 |. 28,7
1986 1229 9,2 25,6
47 | Upramnienie do wykonywa= 1984 37 0,3 23,3
"} nia-okredlonych czyn~ - - . s
nos$ci i zajec - 1985 .27 0,2 35,2
‘ 1986 30 | 0,2
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) : TADELA Nr 3
T z 3 % 5 | 6. : . S
——t ; . . Bhkargi.na decyzis® fw TT 3 iy
18 2<swmenNo:»o nieru= 1984 425 3,8 33,7 s . 'ES o IL. instanelt
| chomasci 1 innych praw ; , . waddug woie 34 - 1986
1985 376 2,9 30,6 °
1986 | 341 2,6 44,3 —
T 1984 Taes | a2 20,7 L. eta . . aek Vinyw. : .m&nmwwuawcw
19 | Zsatrudnienie i mn1m5< e e o - T e Lo ' . L.b, % ogoiu ww.:m o
monuwu.:m - 1985 1235 9,5 . 45,9 L : R . s S ; | wpynu prawie & %
B 1986 | 1614 | 12,0 |. 16,7 - B i ) 1984 799 | 8,5 | 32,7
Sl S — : 1 wa,. warsrawskia n . -
1B 1984 | 226 2 34 ; N i S e 1985 1061 18,3 33,4
20 | ano:nw i onwoxm BN —t , ; . v , . . T
| seoteczna 1985 | 162 | 1,2 30,7 : , : _ 19861 022 s,0 32,1
“1986 | 133 1,0 | 427 | H - : Cpoaseay oS0 1o . 20,
. e ! .. : -8 mwmwc copod mexwm 20,3
L L . 1984 227 |. 2.} 43,3 o o . 1983 el 0,9 35,9
‘21 | 1Inne . P | r——— - - o " . AT B ; :
C - .1985 | - 194 1,5 | 43,3 | v \ _ - %884 . 76 0,7 "33:9
1986 | 262 | 1,9 31,6 | a : = 1934 ] 310 | 3,3 30,3
: v e u 3 | BiaZostocki .. : : ey
_ o . 3084 | 11268 | 100 31,8 | . prasogtoenis 19851 283 2,7 7p 22,3
22 | oGOLEM _ . - . : i o _
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1. Tabela nie oamuacgm mm:<a: dotyczacych skarg na
bezczynnosé organu, ktére stanowia ok. 1% wptywu

/por.tabela nr 1/,




Powielono: Naczelns Organizacja Techniczna
‘ Lublin, ul.M. C, Sktodowskied 3

Zam.191/87 = 310 egz.




