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racyjne innych pafstw czltonkowskich a dotyczace towardw podobnych do tych,
ktére zostaly zgltoszone przez dtuznikdw celnych polskim organom celnym w celu
dopuszczenia ich do swobodnego obrotu, albo na orzeczenia sadowe. Wyrok
w sprawie Intermodal Transports zawiera donioste wskazéwki co do tego, czy
i kiedy sady administracyjne powinny wystgpowac z pytaniami prejudycjalnymi do
ETS. Nalezy podkresli¢ w tym kontekscie potrzeby §ledzenia orzecznictwa ETS
oraz sadéw innych pafstw cztonkowskich.

Opracowal Przemystaw Florjanowicz-Btachut
(Biuro Orzecznictwa NSA, Wydziat Prawa Europejskiego)

2. Wyrok ETS z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie C-173/03
Traghetti del Mediterraneo SpA przeciwko Republice Wioskiej'
[Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza paistwa za naruszenie
prawa wspdlnotowego]

1. Wprowadzenie

W wyroku w sprawie Kobler* Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze
zastosowanie wspollnotowej zasady odpowiedzialnoSci pafistwa za naruszenie
prawa wspdlnotowego obejmuje rdwniez przypadki wydania przez sad krajowy
ostatniej instancji orzeczen sprzecznych z prawem wspdlnotowym. Orzekanie
o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pafistwa pozostawione jest sadom krajo-
wym. Dla uznania odpowiedzialno$ci panstwa nie jest konieczne wczedniejsze
wydanie przez ETS orzeczenia w trybie art. 226 lub 234 TWE.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, dla przyjecia odpowiedzialnoSci od-
szkodowawcze] pafistwa za naruszenie prawa wspdlnotowego konieczne jest
taczne spelienie trzech przestanek, a mianowicie:

1) uprawnienie jednostki wynika z normy prawa wspdlnotowego,

2) naruszenie normy prawnej jest wystarczajaco powazne,

3) istnieje bezpoSredni zwigzek przyczynowy pomiedzy naruszeniem obowiaz-
ku ciazacego na pafistwie cztonkowskim a szkoda doznana przez jednostke.

Jezeli chodzi o druga z wymienionych przestanek, Trybunat w sprawie Kobler
wskazat, ze ze wzgledu na szczegdlny charakter funkcji orzeczniczej oraz wymogi
w zakresie pewnoSci prawa, obowiazek naprawienia szkody przez pafistwo ograni-
czony jest do przypadkéw oczywistego naruszenia prawa wspolnotowego przez sad
ostatniej instancji.

' Orzeczenie dotychczas nieopublikowane w ,,Zbiorze”, polska wersja jezykowa dostepna na stronie
http://www.curia.europa.eu. Zob. tez: M. Ruffert, Case C-173/03, Traghetti del Mediterraneo SpA in
Liquidation vs Italian Republic, Common Market Law Review 2007, Vol. 44, Nr 2, s. 479 i n.

2 Wyrok ETS z dnia 15 listopada 2003 r. w sprawie C-224/01 Kébler, Zb.Orz. 2003, s. 1-10239.
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VII. Glosy

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 18 marca 2005 r. (sygn. akt OSK 1216/04)'

Tomasz Grossmann

Z istoty zezwolenia z art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wynika, ze moze by¢ ono wydane przed rozpoczeciem na danej, Scisle
okreslonej nieruchomosci konkretnego procesu inwestycyjnego. Obowigzkiem
organow administracji jest wiec ustalenie tych faktow. Wydanie decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci przez wiasciciela, przez
wydanie zezwolenia z art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
juz po rozpoczeciu robot budowlanych, a tym bardziej po ich zakonczeniu, jest
bowiem niedopuszczalne.

Teza glosowanego wyroku do$¢ harmonijnie wpisuje si¢ w lini¢ orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego — uksztaltowana jeszcze pod rzadem poprzed-
nio obowiazujacej ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomodci’ (dalej w skrécie: u.g.g.w.n.), a konsekwentnie
podtrzymywang na gruncie obecnej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami® (dalej w skrocie: u.g.n.) — negujaca mozliwo$¢ wywlaszczenia
nieruchomosci po zrealizowaniu inwestycji celu publicznego, ktérego urzeczywist-
nieniu wywlaszczenie owej nieruchomosci miato stuzyé (wywtaszczenie dokonywa-
ne na takim etapie bede¢ dalej skrétowo okres§lat mianem ,,wywlaszczenia ex post”).

Na wspomniang lini¢ orzecznicza sktadaja si¢ w szczegdlnosci nastgpujace
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego: wyrok z dnia 28 maja 1987 r. (IV
SA 177/87)*, wyrok z dnia 8 wrze$nia 1987 r. (SA/Wr 429/87)°, wyrok z dnia 17
stycznia 1991 r. IV SA 1262/91)°, wyrok z dnia 17 stycznia 1992 r. (IV SA
1186/91)”, wyrok z dnia 25 stycznia 1995 r. (SA/Wr 1507/94)%, wyrok z dnia
1 kwietnia 1996 r. (IV SA 1706/94)°, wyrok z dnia 11 lutego 1998 r. IV SA

" LEX nr 176112.

2 Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.

* Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

* Niepubl. — cyt. za uzasadnieniem wyroku NSA z 10 stycznia 2001 r. (I SA 1790/99, ONSA 2002,
nr 1, poz. 39, s. 349).

> Tamze.

¢ Niepubl. — cyt. za: 1. Pluta, J. Siegief,, Gospodarka gruntami i wywlaszczanie nieruchomosci.
Przepisy, orzecznictwo, Warszawa 1995, s. 82.

7 Tamze.

8 Niepubl. — cyt. za: A. Lukaszewska [w:] J. Szachutowicz, M. Krassowska, A. Lukaszewska,
Gospodarka nieruchomosciami. Przepisy i komentarz, Warszawa 1999, s. 334.

® Tamze.
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skarzacych, mimo to ze wraz ze skarga nie wniost wpisu, zostal wezwany przez
sad do uzupelnienia brakéw formalnych pisma (innych brakéw niz brak wpisu).
W dniu 23 czerwca 2006 r., pelnomocnik skarzacych wniost wpis staty w drodze
przelewu bankowego.

Pelnomocnik uczestnika postgpowania wnidst o odrzucenie skargi jako pod-
legajacej wpisowi stalemu, ktéry zostat uiszczony przez adwokata skarzacej po
terminie, gdyz termin do wniesienia skargi uptynat z dniem 3 czerwca 2006 r.,
a zatem stosownie do treSci art. 122 p.p.s.a. (ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.), skarga podlegala odrzuceniu. WSA wniosek o odrzucenie
skargi postanowieniem oddalil, wskazujac, ze wniosek 6w ztozony zostal w budza-
cym watpliwodci stanie prawnym powstalym na skutek orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 7 marca 2006 r. sygn. akt SK/11/05
orzekt o niezgodnosci § 5 ust. 2 rozporzadzenia z art. 221 p.p.s.a. oraz art. 2
Konstytucji.

Wyeliminowanie przez Trybunal z obrotu prawnego wspomnianego przepisu
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia, ktéry przewidywal, ze wpis staly od skargi wnoszony
przez adwokata lub radce prawnego wniesiony ma by¢ na wezwanie sadu,
wywotlalo, zdaniem WSA, ,,Stan wiazacy si¢ z powaznymi watpliwo$ciami inter-
pretacyjnymi”, ktérych istota sprowadza si¢ do tego, ze w wyniku obecnego
uregulowania, przyjmujac, ze wpis od skargi powinien by¢ uiszczony najdalej
w ostatnim dniu terminu do wniesienia skargi, wpis zazwyczaj nalezatoby uidcic¢
w okresie, gdy skarga spoczywa jeszcze w siedzibie organu administracji, a nie
w sadzie. Taki stan prawny, zdaniem sadu, powoduje rowniez olbrzymie, wskazy-
wane w literaturze, trudnoSci natury faktycznej. Nadto powstaty stan prawny
zawiera sprzeczno$¢ wymagajaca usunigcia za pomoca innych niz jezykowe
metody wyktadni. Zdaniem WSA, pozostawienie w obrocie prawnym § 5 ust. 1
rozporzadzenia, w mysl ktérego nalezyte optacenie wpisu polega na tym, ze obok
okreSlenia tytutu wptlaty, rodzaju pisma nalezy podaé takze sygnature¢ akt sado-
wych, powoduje, ze nalezyte optacenie wpisu przed przekazaniem skargi sadowi
jest niemozliwe, zwlaszcza ze nie ma mozliwoSci uiszczenia wpisu znakami oplaty
sadowej. Zdaniem sadu, obowiazki profesjonalnych petnomocnikéw nie moga by¢
ksztattowane w taki sposob, by powodowaly stan catkowitej badZ bliskiej cal-
kowitej niemozno$ci wykonania obowiazkéw, od ktérych uzaleznione jest za-
chowanie prawa do sadu przystugujace stronom. W rezultacie WSA przyjal, ze
obowiazek uiszczenia wpisu statego od skargi wnoszonej przez radcg prawnego lub
adwokata powstaje z momentem ziszczenia si¢ trzech elementéw: wplywu sprawy
do sadu, nadania sprawie sygnatury, powstania mozno$ci dowiedzenia si¢ przez
pelnomocnika o obu zdarzeniach. Element ten wobec niezawiadomienia strony
przez sad o wplywie sprawy i jej sygnaturze spetniony jest dopiero z chwila
dorgczenia pelnomocnikowi pierwszego pisma opatrzonego sygnatura.

Z teza sformulowana przez WSA w glosowanym postanowieniu, podobnie jak
1 z uzasadnieniem nie mozna si¢ zgodzi¢. Przyjeta przez sad wyktadnia jest
przyktadem wyktadni contra legem, a sformutowane przez sad uzasadnienie
wskazuje, ze podejmujac tak dalece idaca prébe zracjonalizowania stanowiska
prawodawcy WSA de facto nie dokonatl wyktadni w sposdb taki, w jaki dokonatby
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W latach 1992-2002 funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego napoty-
kato wiele probleméw, zwlaszcza w kwestiach proceduralnych. Najbardziej
niepokojacym problemem byl brak spdjnoSci systemu z miedzynarodowymi
zobowiazaniami Republiki Czeskiej (w szczegdlnosci z art. 6 i art. 13 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czilowieka i Podstawowych WolnoSci). Kontrola
sadowa w sadownictwie administracyjnym ograniczata si¢ wytacznie do kontroli
legalnoSci decyzji administracyjnych; jej zakres nie obejmowat takich zagadnief
jak skarga na bezczynno$¢ organu administracyjnego czy bezprawna ingerencja,
ktéra nie skutkuje wydaniem decyzji administracyjnej. Brak bylo takze S$rodka
prawnego wobec rozstrzygnigé sadu w sadownictwie administracyjnym, co
nieuchronnie prowadzilo do zr6éznicowania wyktadni stosowanej przez sady
wojewoddzkie.

Od potowy lat dziewigédziesiatych XX w. Sad Konstytucyjny (Ustavni soud)
zwracal wielokrotnie uwage w swoich orzeczeniach na niedoskonatosci sadownict-
wa administracyjnego w porzadku prawnym Czech, wreszcie, orzeczeniem z dnia
27 czerwca 2001 r. (opublikowanym jako 279/2001 Sb.), uchylit w catosci czgs¢
piata kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra w prawie czeskim stanowita pod-
stawe¢ prawna sadownictwa administracyjnego. Niemniej jednak Sad Konstytucyj-
ny odroczyl wejScie w zycie swojego orzeczenia do 1 stycznia 2003 r., zapew-
niajac wystarczajaca ilo§¢ czasu do przyjecia niezbednego ustawodawstwa. Orze-
czenie Sadu dato impuls do uchwalenia przez parlament nowych ram dziatalnoSci
sadownictwa administracyjnego.

Po piecdziesieciu latach od likwidacji Najwyzszego Sadu Administracyjnego,
jego dziatalno$¢ zostata wznowiona z dniem 1 stycznia 2003 r.

2003-2006

Pierwsza obsada nowego Sadu byta dosy¢ skromna. Mimo ze nowy kodeks
umozliwiatl wszystkim s¢dziom sadéw gléwnych przejScie do Najwyzszego Sadu
Administracyjnego, nie wszyscy skorzystali z tej mozliwoSdci. Sad podjat dziatal-
nos$¢ majac w swoim sktadzie 13 sedzidw, jednak bez asystentdw i odpowiedniego
personelu administracyjnego.

Najszybszy rozwdj dzialalnosci sadu przypada na rok 2003. Na koniec tego
roku pracowalo w nim juz 88 os6b, (w tym 22 sedzidw, 23 asystentow oraz
40 cztonkéw personelu pomocniczego i administracyjnego). W roku 2006 Sad
przenidst si¢ do odnowionej siedziby, zdolnej do pomieszczenia wigkszej liczby
pracownikow. Do kofica 2006 r., w jego sklad wchodzito 26 se¢dziéw oraz
2 sedziéw nizszych sadow delegowanych tymczasowo w skiad Sadu. Od dnia
1 stycznia 2007 r. kazdy z sedzidw Sadu miat do dyspozycji dwdch asystentow.

*

Reforma sadownictwa administracyjnego przeprowadzona w 2002 r. nie roz-
wiazala jego wszystkich probleméw. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, czy
ustawodawca powtdrzy niektére biedy popetnione w latach 1918-1938 przez
politykéw bylej Czechostowacji, czy tez dopusSci do powstania rozbudowanego
hierarchicznego systemu sadéw administracyjnych. Moze ono przyja¢ rozmaite
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formy, takie jak np. przewidziana w Konstytucji z 1920 r. (zgodnie z funk-
cjonalnym modelem pruskiego sadownictwa administracyjnego), lub systemu,
w ktérym uzupelnieniem sadéw administracyjnych sa niezalezne izby admi-
nistracyjne (wykorzystywane wspoiczesnie w kontynentalnych panstwach Europy
w celu wzmocnienia kontroli sadowej w sprawach publicznoprawnych), albo
tez dobra anglosaska tradycja niezaleznej kontroli sadowej przez rozmaite izby
1 trybunaty.

Ten krétki przeglad mozna by zakornczy¢ nastgpujacym poréwnaniem: obec-
no$¢ niektérych gatunkéw ryb §wiadczy o jako$ci wody w strumieniu. Podobnie
istnienie i jako$¢ sadowej kontroli administracji publicznej jest wiarygodnym
wskaznikiem istnienia demokracji i pafistwa prawnego.

I1. Wspélczesne Sadownictwo Administracyjne w Republice Czeskiej
a funkcje Najwyzszego Sadu Administracyjnego

Zadaniem sadownictwa administracyjnego jest zapewnienie ochrony podmioto-
wych praw o0s6b fizycznych i prawnych. Zadanie to wykonuja sady administracyj-
ne, wyspecjalizowane izby sadéw wojewodzkich (krajské soudy) oraz Sad Grodzki
w Pradze (Méstsky soud v Praze), dzialajace jako sady administracyjne pierwszej
instancji oraz Najwyzszy Sad Administracyjny jako sad drugiej i ostatniej instancji.

Dodatkowym specjalnym zadaniem wykonywanym przez Sad jest zapewnienie
jednolitodci i1 legalnoSci praktyki orzeczniczej sadow wojewddzkich 1 organdw
administracyjnych. Najwazniejszym instrumentem stluzacym realizacji tego celu
jest skarga kasacyjna (kasacni stiZnost): Sad jest uprawniony do rozpoznawania
skarg kasacyjnych wnoszonych od prawomocnych wyrokéw sadow wojewddzkich
w sprawach sadowoadministracyjnych w celu uzyskania uchylenia tych wyrokéw.
Tego typu ochron¢ sadowa przed bezprawnymi decyzjami administracyjnymi
uzupetnia ochrona przed bezczynno$cia organu administracyjnego oraz ochrona
przed bezprawna ingerencja ze strony takiego organu.

W celu zapewnienia jednolito$ci i legalnoSci praktyki orzeczniczej sadow
administracyjnych, Sad (dziatajac w pelnym sktadzie Iub jako jeden z jego
wydzialéw) moze wydawaé opinie. Orzeczenia Wielkiej Izby Sadu pelnia podobna
role w odniesieniu do praktyki orzeczniczej organéw administracyjnych.

Reforma sadownictwa administracyjnego zrealizowana w styczniu 2003 r.
zapoczatkowata nowy etap ochrony indywidualnych praw podmiotowych w Repu-
blice Czeskiej. Faktyczne powotanie do zycia Sadu oznaczalo sptate wieloletniego
,dtugu konstytucyjnego” trwajacego od 1993 r., kiedy to Konstytucja Republiki
Czeskiej przewidziata utworzenie Sadu, ktérego jednak nie udalo si¢ powotaé do
zycia przez nastgpne dziesigciolecie.

Nowy porzadek prawny w sadownictwie administracyjnym wprowadzata usta-
wa nr 150/2002 Sb. — Prawo (kodeks) o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Soudni 7dd sprdvni), zwany dalej ,.kodeksem” wraz z towarzyszacymi jej
ustawami.

Wtladza sadownicza jest trzecia wiadza w pafstwie (poza wiadza ustawodaw-
cza i wltadza wykonawcza). Oprocz orzekania w sprawach karnych zajmuje si¢ ona
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tradycyjnie ochrona praw podmiotowych w zakresie prawa cywilnego, prawa
handlowego, prawa pracy lub prawa rodzinnego (ich cecha charakterystyczna jest
réwno$¢ stron stosunku prawnego).

Istnieja takze prawa podmiotowe i obowiazki, ktére powstaja migdzy stronami
pozostajacymi wzgledem siebie w stosunku nadrzedno$ci lub podrzednosci, za-
zwyczaj migdzy osoba fizyczna lub prawna, z jednej strony, a organem wtadzy
pafistwowej lub samorzadowej z drugiej. Takie stosunki prawne charakteryzuje
relacja podrzednoSci osoby fizycznej lub prawnej. Inaczej mdéwiac, stronie nad-
rzednej w stosunku prawnym przystuguja uprawnienia zwierzchnie do samodziel-
nego decydowania o prawach i obowiazkach oséb fizycznych i prawnych. Tego
typu zwiazek nazywamy stosunkiem publicznoprawnym.

Stosunki prawne tego typu wystepuja dosyé czgsto w codziennym Zzyciu.
Wigkszo$¢ ludzi ma od czasu do czasu kontakt z przepisami prawa podatkowego
lub prawa celnego, zezwoleniami na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej,
pozwoleniami na budowe, przepisami prawa o ruchu drogowym, a takze z r6znego
rodzaju nalezno$ciami i oplatami itp. Z drugiej strony, w tego typu stosunkach
publicznoprawnych panstwo wystepuje jako reprezentant interesu ogoétu w zakresie
praw spotecznych i ekonomicznych, zdrowego §rodowiska naturalnego, ochrony
dziedzictwa kulturowego, prawa do informacji, itd. Wszystkie te przypadki usytuo-
wane sa w sferze prawa publicznego i stosunkéw publicznoprawnych

Bardzo stara zasada glosi, ze stosunki publicznoprawne i wynikajace z nich
podmiotowe prawa i obowiazki powinny by¢ chronione przez niezawiste sady,
a kazdemu, kto uwaza, ze jego prawa zostaly naruszone w wyniku dziatania organu
wtadzy publicznej, powinien przystugiwac skuteczny srodek prawny. Realizacja tej
zasady w warunkach rezimu absolutystycznego, autokratycznego lub totalitarnego
nie jest mozliwa, o czym $§wiadczy najnowsza historia naszego parnstwa. Nowe
regulacje prawne dotyczace sadownictwa administracyjnego obowiazujace od
2003 r. zapewniaja jednostkom wigkszy zakres ochrony sadowej: nie tylko wpro-
wadzaja og6lna definicje naruszenia ze strony organdéw wiadzy publicznej, ale
takze zwigkszaja skuteczno$¢ tej ochrony. Ponadto prawa procesowe stron ulegly
poszerzeniu.

Jakie sa zatem mozliwoS$ci ochrony praw na drodze sadowej?

1. Skarga na decyzje organu administracyjnego

Podstawowym i tradycyjnym typem ochrony jest skarga o uznanie za niezgod-
na z prawem decyzji administracyjnej. Skarge taka moze wnie$¢ kazdy, kto
twierdzi, ze jego prawa zostaly naruszone decyzja organu administracji, czy to
w wyniku samej decyzji, czy tez w trakcie postgpowania administracyjnego
poprzedzajacego jej wydanie. Skarzacy wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji.
Jezeli organ administracji wymierzyl kar¢ za wykroczenie administracyjne, skar-
zacy moze takze wnosi¢ o zlagodzenie lub uchylenie kary.

Jednym z podstawowych kryteriow dopuszczalnoSci skargi jest wyczerpanie
przez skarzacego wszystkich dostgpnych Srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu
przed organem administracyjnym. Zasadniczo skarga winna zostaé wniesiona
w terminie dwoch miesigcy od dnia dostarczenia na piSmie podlegajacej zaskar-
zeniu decyzji organu administracji.
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W postepowaniu przed sadami administracyjnymi pierwszej instancji (tj.
sadami wojewddzkimi) skarzacy nie musi posiadaé przedstawiciela prawnego.
Inaczej jest w przypadku postgpowania przed Najwyzszym Sadem Administracyj-
nym, w ktéorym dziatanie przez przedstawiciela prawnego jest obowiazkowe.
Niemniej jednak byloby celowe, gdyby wnoszacy skarge do sadu administracyj-
nego pierwszej instancji korzystali rowniez z fachowej porady prawnej. Mimo ze
postepowanie przed sadami administracyjnymi jest nieformalne, niemniej jednak
niezbgdne jest prawidlowe i terminowe sformutowanie podstaw skargi. Wynika to
7 bezwzglednego obowiazywania zasady ,.koncentracji postgpowania”. Zobowia-
zuje ona skarzacego do przedlozenia wszelkich stosownych wnioskOw na etapie
wnoszenia skargi do sadu pierwszej instancji. P6Zniejsze wnioski i dowody nie sa
uwzgledniane w postgpowaniu.

Wykonujac funkcj¢ kontroli sadowej, sady administracyjne koncentruja si¢
gléwnie na pytaniach prawnych. W przeciwienistwie jednak do systemu obowiazu-
jacego przed rokiem 2003, sa one obecnie uprawnione do gromadzenia dowodoéw
odnos$nie do sytuacji, jaka istniata w czasie wydania decyzji przez organ administ-
racji. Nieprawidlowosci w przygotowaniu odpowiedniego materialu dowodowego,
ktére w warunkach poprzedniego systemu prowadzity nieuchronnie (a niekiedy
i powtérnie) do uchylenia zaskarzonej decyzji, moga obecnie by¢ czeSciowo
usunig¢te poprzez przedstawienie dowodow uzupetniajacych przed sadem administ-
racyjnym.

Sad orzeka ostatecznie co do meritum sprawy w formie wyroku. Moze on oddali¢
skarge i utrzymaé w mocy decyzj¢ administracyjna albo uchyli¢ decyzje i przekazad
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ administracji. Rozpatrujac sprawe
ponownie, organ administracji jest zwigzany ocena prawna wyrazona przez sad.
Jezeli zaskarzona zostala kara za wykroczenie administracyjne, sad moze takze t¢
kare ztagodzi¢ lub uchylié. W pozostatych sprawach (np. odmowa rozpoznania
skargi, umorzenie postgpowania), sad administracyjny wydaje postanowienie.

Szczegbdlnym sposobem zakoficzenia postgpowania przed sadem administracyj-
nym jest nowo wprowadzona instytucja ,,zaspokojenia zadania wnioskodawcy”.
Pozwala ona organowi administracji, ktéry w trakcie postgpowania przed sadem
administracyjnym stwierdzi, ze pomylil si¢ w swojej ocenie, na poprawienie
swojego btedu. Do czasu wydania orzeczenia przez sad, organ administracji
przeciwko ktéremu zostata wniesiona skarga moze wyda¢ nowa decyzje, ktéra
zadowoli skarzacego. W takim przypadku sad, po wystuchaniu o§wiadczenia
skarzacego, postanawia 0 umorzeniu postgpowania.

2. Skarga na bezczynnosc organu

Skarga na bezczynno§¢ organu administracji (§ 79 kodeksu) jest zupetnie nowa
instytucja prawna. Moze ja wnie$¢ kazdy, kto pomimo wyczerpania wszelkich
dostepnych Srodkéw procesowych przed organem administracji, nie zdotat uzyskaé
decyzji lub zaswiadczenia do ktérego wydania wiasciwos¢é mial ten organ.
Proceduralna przestanka dopuszczalno$ci tego rodzaju skargi jest bezczynno$é
organu administracyjnego.

Bezczynno$¢ urzedu polega praktycznie nie tylko na braku rozpoznania sprawy
w terminie, ale takze moze si¢ ona wiaza¢ ze sporem kompetencyjnym. W pierw-
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szym przypadku, skarga do sadu na bezczynnoS§¢ organu nie jest typowym
Srodkiem prawnym, prostszym i czgsciej stosowanym sposobem sklonienia organu
do terminowego zalatwienia sprawy jest zlozenie zazalenia do jednostki nadrzedne;j
wzgledem tego organu. W drugim natomiast przypadku, bezczynno$¢ organu
1 konieczno$¢ ochrony jednostki jest czesto wynikiem przesunigcia kompetencji
migdzy organami administracji panstwowej a organami jednostek samorzadu
terytorialnego, wywotujacego niepewno§¢ co do tego, ktéry organ wiladzy jest
wiasciwy do wydania decyzji lub za§wiadczenia.

W wypadku uznania skargi, sad nakazuje organowi administracji wydanie
decyzji lub zaSwiadczenia w ramach czasowych okre§lonych przez sad. Jezeli
organ administracji nie zastosuje si¢ w terminie do orzeczenia sadu, wowczas
sad moze wyegzekwowal swoje orzeczenie poprzez wymierzenie kar pienig-
znych.

3. Ochrona przed bezprawngq ingerencjq

Skarga na bezprawna ingerencj¢ jest rOwniez nowym rodzajem skargi funk-
cjonujacym w czeskim prawie administracyjnym. Zgodnie z brzmieniem § 82
kodeksu kazdy, kto uwaza ze jego prawa doznaly uszczerbku wskutek bezprawnej
ingerencji, polecenia lub przymusu ze strony organu administracji, niemajacego
formy decyzji i wymierzonego bezpoSrednio przeciwko tej osobie, moze szukaé
ochrony przed sadem administracyjnym. Ta koncepcja ingerencji w prawa jedno-
stki obejmuje szeroka skale dzialain organdéw administracyjnych, w tym np.
bezprawna interwencje policji. Ochrona przed bezprawna ingerencjq jest forma
uzupelnienia ochrony prawnej, mozna z niej korzysta¢ tylko w odniesieniu do
niektérych rodzajow dziatania organu administracyjnego, ktérego skutkiem nie jest
wydanie formalnej decyzji, ktéra podlega zaskarzeniu. Logicznie biorac, bezpraw-
na ingerencja rézni si¢ takze od bezczynnoSci organu. A zatem, w pewnym sensie,
ochrona przed bezprawna ingerencja tworzy kategori¢ ,,poboczna”’, w ktdérej osoba
moze zaskarzy¢ dzialanie organu administracyjnego naruszajace jej prawa, ktore
nie stanowi decyzji ani bezczynnoSci organu.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej tego rodzaju postgpowanie polegatoby na czysto
akademickich dywagacjach, wprowadzono ograniczenie dotyczace stosowania
locus standi: sad rozpozna skarge jedynie wtedy, gdy po wniesieniu skargi
ingerencja trwa nadal lub jej skutki utrzymuja si¢ albo istnieje obawa jej
powtdrzenia. Ponadto obowiazuje nieprzekraczalny termin na wniesienie skargi
— wynosi on dwa miesiace od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ o ingerencji
(termin subiektywny), nie pdZniej jednak niz w ciagu dwoch lat od dnia, w ktérym
ingerencja miala miejsce (termin obiektywny).

W razie uznania skargi, sad nakazuje organowi administracyjnemu zaprzestanie
naruszania praw skarzacego. Ponadto nakazuje on przywrdcenie stanu istniejacego
przed ingerencja.

4. Kontrola sqdowa Srodkow o charakterze ogolnym
Srodek o charakterze ogélnym jest nowym rozwiazaniem w zakresie podej-
mowania decyzji przez organy administracji, wprowadzonym przez nowy kodeks
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postgpowania administracyjnego (Sprdvni rdd, ustawa nr 500/2004 Sb...) na wzor
instytucji Allgemeinverfiigung,* obecnej w kulturze prawnej panstw niemiec-
kojezycznych (Niemcy, Austria i Szwajcaria). Typowym Srodkiem o charakterze
ogdllnym jest akt administracyjny naktadajacy obowiazek na grupg oséb.

Najwyzszy Sad Administracyjny jest wlaSciwy do rozpoznawania bezposred-
nich skarg kwestionujacych wazno$¢ §rodka w catoSci lub jego okre$lonych
przepiséw (§ 101a kodeksu). Sad ten jest uprawniony do zbadania, czy przyjmujac
§rodek o charakterze ogélnym organ administracyjny dziatat ultra vires oraz czy
tryb postgpowania prowadzacego do przyjecia tego Srodka byt wiasciwy.

5. Orzekanie w sprawach wyborczych

W przeciwienstwie do sytuacji panujacej w Czechostowacji przed II wojna
Swiatowa, w Republice Czeskiej brak jest odrgbnych sadéw wyborczych. Przed
styczniem 2003 r. wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach wyborczych byt roz-
proszony. Od dnia 1 stycznia 2003 r. sady administracyjne sa wlasciwe do
rozpoznawania wszelkich sporéw dotyczacych wyboréw (§ 88 i nast. kodeksu).
Spory wyborcze jako takie nie sa, Scifle biorac, zagadnieniami administracyjnymi
(nie wiaza si¢ z kontrola sadowa administracji publicznej), mimo to jednak z uwagi
na fakt, ze kwestie wyborcze zalicza si¢ do zagadniefi publicznoprawnych,
kompetencje w tym zakresie zostaty przekazane sadom administracyjnym.

Sady administracyjne sa wilasciwe do rozpoznawania sporéw zwiazanych
7 prowadzeniem rejestru wyborczego, rejestracji list wyborczych kandydatow,
wykre§leniem kandydata z listy wyborczej oraz protestom przeciwko rejestracji listy
wyborczej. Sady administracyjne moga takze rozpoznawaé skargi dotyczace
waznosci wyboréw, waznos$ci indywidualnych wynikow glosowania, a takze ochrony
w kwestiach zwiazanych z czasem sprawowania mandatu cztonka rady gminne;j.

Sady administracyjne orzekajace w kwestiach wyborczych przestrzegaja $cisle
okreSlonych terminéw (zwykle 20 lub 30 dni).

6. Orzekanie w sprawach dotyczqcych partii politycznych i ruchow politycznych

Kodeks przewiduje (w § 94 i nast.) szczeg6élny rodzaj postgpowania sadowego
w sprawach dotyczacych partii politycznych i ruchéw politycznych. W takim
postepowaniu wnioskodawca moze odwotal si¢ od decyzji Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych (Ministerstvo vnitra), odmawiajacej rejestracji partii politycznej lub
ruchu politycznego.

Drugim rodzajem postgpowania dotyczacego partii politycznych i ruchéw
politycznych, jakie moze by¢ wszczete wylacznie przed Sadem, jest wniosek
0 rozwiazanie, zaprzestanie lub wznowienie dzialalno$ci partii politycznej lub
ruchu politycznego.

7. Skargi kompetencyjne

Sad jest uprawniony do rozpoznawania skarg kompetencyjnych (§ 97 i nast.
kodeksu). Spdér kompetencyjny moze powsta¢ migdzy organem administracji

* Allgemeinverfiigung to akt administracyjny skierowany do okres§lonej grupy osob (przyp. tium.).
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pafistwowej a organem samorzadowym, miedzy dwoma organami samorza-
dowymi albo dwoma organami administracji pafistwowej. Spory kompetencyjne
moga mie¢ dwojaka postaé, tj. sporu pozytywnego 1 sporu negatywnego.
Spér pozytywny powstaje wowczas, gdy dwa lub wigksza liczba organdw
uznaje si¢ za wlasciwe do rozstrzygnigcia okreSlonej sprawy. Negatywny
spor kompetencyjny, czeSciej spotykany w praktyce, oznacza sytuacje, w ktorej
zaden z organéw nie uznaje si¢ za wlaSciwy do rozstrzygnigcia okreSlonej
sprawy. Najbardziej skomplikowanym typem skargi kompetencyjnej sa spory
miedzy centralnymi organami administracji pafstwowej, np. dwoma mini-
sterstwami.

8. Decyzje organow administracji w sprawach prywatnoprawnych

Reforma sadownictwa administracyjnego Republiki Czeskiej rozdzielita
ponownie sadownictwo w sprawach publicznoprawnych (sadownictwo administ-
racyjne) od sadownictwa prywatnoprawnego, ktére wczeSniej funkcjonowaty
razem przez cale dziesigciolecia. Niezbednym elementem tej reformy byto takze
ustanowienie mechanizmu, ktéry zapewnialby, Ze sprawy prywatnoprawne nie
beda wnoszone przed sady administracyjne oraz ze kwestie dotyczace prawa
publicznego nie beda zalatwiane przez sady cywilne, tzn. sady orzekajace
zazwyczaj w kwestiach prawa cywilnego i handlowego, prawa pracy oraz prawa
rodzinnego.

Mechanizm ten zostal wprowadzony na dwoch poziomach: procesowym i in-
stytucjonalnym.

Poziom procesowy zostat okreSlony przez kodeks postgpowania cywilnego (dla
spraw prywatnoprawnych) oraz prawo (kodeks) o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (dla spraw administracyjnoprawnych). Oba kodeksy przewiduja
mozliwo$¢ oddalenia skargi wniesionej do sadu niemajacego wilasciwosci do jej
rozpoznania, czyli skargi administracyjnej do sadu cywilnego oraz sprawy cywilnej
do sadu administracyjnego. W takiej sytuacji oba sady sa obowiazane pouczyc
skarzacego o tym, ktéry sad jest wilasciwy w jego sprawie. Jezeli skarzacy
zastosuje si¢ do tych pouczen i1 wniesie skarge do wiaSciwego sadu, to wtedy
termin wniesienia skargi uznaje si¢ za dotrzymany.

Oczywiscie, trudne moze okazaé si¢ stwierdzenie, czy decyzja organu adminis-
tracyjnego w danej sprawie jest zagadnieniem publicznoprawnym czy prywatno-
prawnym. Kwestie zwigzane z rozroznieniem pomiedzy prawem prywatnym
a prawem publicznym oraz tzw. dualizmu prawnego naleza do najbardziej ztozo-
nych zagadnien prawnych. Moze zatem powstaé spér kompetencyjny miedzy
sadami administracyjnymi a sadami cywilnymi, zaréwno spdr pozytywny (oba
uznaja si¢ za wlaSciwe w danej sprawie), jak i negatywny (oba uznajg brak
wlaSciwosci).

Rozstrzyganie tego typu sporéw zostalo powierzone specjalnemu organowi
sadowemu, powotanemu do Zycia na mocy ustawy o rozstrzyganiu niektérych
sporéw kompetencyjnych (O rozhodovdni nékterych kompetencnich sporii, ustawa
nr 131/2002 Sb.). Izba ta, ztozona jest z 6 s¢dziéw powoltywanych na okres 3 lat
w nastepujacy sposob: Prezes Sadu Najwyzszego (Nejvyssi soud) powotuje trzech
jej czlonkéw sposrdd sedzidw Sadu Najwyzszego, pozostalych trzech powotuje
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Prezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego sposréd sedzidw tego Sadu. Izba ta
ma prawo orzekaé¢ o tym, ktéry sad jest wlasciwy do rozpoznania danej sprawy.
Oznacza to, Ze rozstrzyga ona o tym, czy okreSlona decyzja administracyjna ma
charakter prywatnoprawny czy publicznoprawny. Taka decyzja izby jest wiazaca,
m.in. dla wszystkich sadow.

9. Spory kompetencyjne miedzy wtadzq wykonawczq a wladzq sqdowniczq

Innym typem sporu kompetencyjnego, ktérego rozstrzyganie powierzono
ww. specjalnej izbie, jest spér kompetencyjny miedzy wladza sadownicza
(w szerokim znaczeniu tego terminu, tzn. w z uwzglednieniem sadownictwa
cywilnego 1 administracyjnego), z jednej strony, a wiladza wykonawcza (czyli
organami administracji painstwowej, samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw
zawodowych) — z drugiej. Decyzje wskazujace, ktéra wiadza jest wiaSciwa
do rozstrzygania poszczegllnych spraw, mimo iz formalnie wiaze jedynie
strony danego sporu, ciesza si¢ duzym autorytetem i maja de facto moc
precedensu.

10. Aktualne wydarzenia

Skargi kasacyjne przeciwko orzeczeniom siedmiu sadéw wojewddzkich oraz
Sadu Grodzkiego w Pradze stanowia wigkszoS$¢ spraw trafiajacych przed Najwyz-
szy Sad Administracyjny. W ciagu pierwszych trzech lat istnienia Sadu, wigkszo§¢
z nich (nieomal dwie trzecie ogdlnej liczby spraw trafiajacych na wokande)
stanowily skargi dotyczace spraw azylowych i uchodZcéw. Lawina podobnych
skarg, ktére musialy by¢ zatatwiane na zasadach priorytetowych, byta dla Sadu
nadmiernym obciazeniem. Najczesciej skargi te byly wnoszone w interesie prywat-
nym przez osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktdrych wnioski zostaty odrzucone, a ktére
chcialy w ten sposob przedtuzy¢ swoj pobyt w Republice Czeskiej. Dziatania te
praktycznie pozbawity Sad mozliwoSci wykonywania powierzonej mu funkcji
publicznej, tj. pilnowania jednolitoSci porzadku oprawnego oraz dalszego rozwoju
prawa administracyjnego.

Kres tym praktykom polozyla nowelizacja prawa (kodeksu) o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi wprowadzona w zycie ustawa nr 350/2005 Sb.
Pozwala ona Sadowi na rozpoznawanie skarg azylowych w trybie uproszczonym
i orzekanie w drodze zarzadzenia bez koniecznoSci jego uzasadnienia, pod
warunkiem ze znaczenie prawne skargi nie wykracza wyraZnie poza zakres
indywidualnego interesu skarzacego.

Wsrdd spraw trafiajacych na wokande Sadu coraz wigksze znaczenie zyskuja
skargi w sprawach podatkowych, sprawach administracji skarbowej oraz cet.
Jednakze z uzyskaniem cztonkostwa Unii Europejskiej liczba spraw dotyczacych
taryf celnych znacznie zmalata. Bardziej staly charakter ma liczba spraw sadowych
dotyczacych zabezpieczenia spolecznego (zwlaszcza §wiadczefi emerytalnych
i rentowych). Niemniej jednak wokanda czeskich sadéw administracyjnych jest
zréznicowana: obejmuje ona takze takie dynamiczne dziedziny jak ochrona
Srodowiska, planowanie miast, budownictwo, prawo konkurencji, jak réwniez
rozmaite zagadnienia regulacyjne dotyczace telekomunikacji, znakéw towarowych,
ochrony patentowej itp.
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diéw Miedzynarodowych i Politycznych, Instytut Studiéw Regionalnych) — or-
ganizator i pierwszy dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych
przedstawil wyklad na temat: ,,Sprawiedliwos¢ globalna”.

Opracowat Przemystaw Florjanowicz-Btachut
(Biuro Orzecznictwa NSA, Wydziat Prawa Europejskiego)
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