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uprzejmie przekazuje w zalgczeniu przygotowany w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi
oraz  niektérych  inmych  ustaw, z  jednoczesna prosba o  skorzystanie
z przystugujacej Panu Prezydentowi inicjatywy ustawodawczej okreslonej w art. 118 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i podjecie dalszych prac legislacyjnych nad ta
nowelizacjg.

Projektowane zmiany shuzg osiggnieciu trzech celéw istotnych dla postgpowania
sgdowoadministracyjnego

Po pierwsze, wprowadzenie instytucji uchwatl pilotazowych ma sluzy¢ zapewnieniu
jednolitosci wykladni prawa w sprawach powtarzalnych o tozsamym problemie
prawnym (dodanie pkt 3a w art. 15 § 1, art. 264 i dodanie § 2 w art. 268 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

Po drugie, dla uporzagdkowania rozwigzan stanowigcych gwarancj¢ realizacji
konstytucyjnej zasady jawnosci i sprawnosci postgpowania sgdowego proponuje si¢: (1)
wprowadzenie rozpraw zdalnych i hybrydowych (art. 94 § 2; dodanie § 4 - § 7 w art. 94;
dodanie art. 98a p.p.s.a.); (2) umozliwienie stronom wyboru formy rozpoznania sprawy —
wylgczenie mozliwosci sprzeciwu organu wobec wniosku strony o rozpoznanie sprawy przez
NSA na posiedzeniu niejawnym (dodanie § la, 1b i lc w art. 90 p.p.s.a;); oraz (3)
uporzagdkowanie przypadkéw rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym — powigzanie

sadowego postepowania uproszczonego z uproszczonym postepowaniem administracyjnym
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uregulowanym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (art. 119; art. 120; dodanie art. 120a; uchylenie art. 121 i art. 122 p.p.s.a.).

Po trzecie, proponowane zmiany stuzg wzmocnieniu prawa do obrony w sprawach, w
ktérych organy administracji i sady administracyjne korzystaja z materialéw niejawnych,
poprzez umozliwienie uprawnionemu pelnomocnikowi dostgpu do informacji niejawnych
(dodanie § 7 i 8 w art. 35; art. 96; dodanie § 5 w art. 141 p.p.s.a.; dodanie § 5 w art. 33; art. 74
§ 1; dodanie art. 74b; art. 107 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego; art. 4 ust. 1; art. 21 ust. 1; dodanie ust. 7 w art. 43 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych; dodanie § 4 w art. 138 b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa). Rozwigzanie to uwzglednia orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, zmierzajac do
réwnowazenia wymogow kontradyktoryjnosci i jawnos$ci z koniecznoscig ochrony istotnych
interesow panstwowych.

W przedstawianym projekcie przewidziano réwniez zmiany majgce na celu: (1)
przeciwdziatanie obstrukcji procesowe] przez umozliwienie pozostawienia w aktach sprawy
zazalenia wniesionego jedynie dla zwloki (dodanie art. 194a i § 3 p.ps.a); (2)
doprecyzowanie pozycji procesowej Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (art. 50 §
l,art. 52 § 1, art. 53 § 3, art. 74a § 10, art. 92 § 11 § 2, art. 97 § 1, art. 175 § 2 i art. 177 § 2
p-p-s-a.); (3) wylaczenie autokontroli oraz wprowadzenie obowigzku uzasadniania z urzedu
(bez wzgledu na wynik sprawy) wyrokéw w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
(dodanie § 3a w art. 54 i § la w art. 141 p.p.s.a.); (4) umozliwienie pomini¢cia, za zgoda
wszystkich obecnych na rozprawie stron, sprawozdania s¢dziego (art. 106 p.p.s.a.); (5)
zapewnienie spojnosci terminologii w przepisach p.p.s.a. (art. 55 § 3, art. 229 § 1 i art. 177a
p.p.s.a.).

Wprowadzenie proponowanych regulacji przyczyni si¢ do szybszego rozstrzygania
spraw przez sady administracyjne z zachowaniem jednolito$ci w sprawach tozsamych,
wzmocnienia prawa obywateli i podmiotow gospodarczych do skutecznego odwotania od
dzialan administracji oraz do zmniejszenia obcigzen procesowych i organizacyjnych sgdow.

Przewiduje si¢, ze projektowane zmiany wejda w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia, z nielicznymi wyjatkami, dla ktérych zaproponowano dziewieciomiesieczne
vacatio legis.

Przedstawiony projekt byl szeroko konsultowany z sedziami Naczelnego Sadu
Administracyjnego i 16 wojewodzkich sadéw administracyjnych. W dniu 20 maja 2024 r.

zostal takze przeslany Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesowi Krajowej Rady



Radcéw Prawnych i Przewodniczacemu Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych.

Regulacja nie zawiera przepisoOw technicznych i nie podlega procedurze notyfikacji

w ramach krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie bedzie mial negatywnego
wplywu na rynek pracy oraz na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorstw.
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